UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLCE

z dnia .....wrzesnia 2016 r.
w sprawie stwierdzenia wyga$ni¢cia mandatu radnego Slawomira Sawickiego

Na podstawie art 383 § 1 pkt. 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz. z 2011 Nr 21 poz. 112, Nr 26 poz. 134, Nr 94 poz. 550, Nr 102 poz. 588, Nr 134 poz.
777, Nr 147 poz. 881, Nr 149 poz. 889, Nr 171 poz. 1016, Nr 217 poz. 1281; zm. z 2012 r.
poz. 849, poz. 951, poz. 1529; zm. z 2014 1. poz. 179, poz. 180, poz. 1072; zm. z 2015 r. poz.
1044, poz. 1043, poz. 1045, poz. 1923, poz. 2281; z 2016 r. poz. 1232, poz. 1250) w zw. z art.
18 ust. 2 pkt. 15 i art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 1. poz. 446). Rada Miejska w Sokolce uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1.Stwierdza wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokolce Stawomira
Sawickiego w okregu wyborczym Nr 13, z powodu naruszenia ustawowego zakazu laczenia
mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego Gminy Sokolka.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwale Rady Miejskiej w Sokoélce, nalezy dorgczy¢ niezwlocznie Wojewodzie
Podlaskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Suwatkach oraz radnemu Slawomirowi
Sawickiemu.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Sokolce.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik Nr 1

do Uchwaly Nr ...........
Rady Miejskiej w Sokolce
zdnia ..... wrzesnia 2016 r.

UZASADNIENIE

Wojewoda Podlaski pismem z dnia 17 sierpnia 2016r. NK-11.4102.2.2016.AR (data
wplywu 22 sierpnia 2016 r.) wezwal Rade Miejska w Sokolce do podjecia w ciggu 30 dni od
daty dorgczenia pisma, uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady
Miejskiej w Sokolce - Pana Stawomira Sawickiego. Wojewoda Podlaski w w/w pismie
przedstawia nastgpujace uzasadnienie stanowiska w sprawie zasadnosci wygasniecia mandatu
radnego Rady Miejskiej w Sokodlce- Pana Stawomira Sawickiego.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radni nie mogg prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadzac¢ takg dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dzialalnodci. W przepisie tym, zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sadow
administracyjnych, ustawodawca wprowadzil generalny zakaz uzywania przez radnego
mienia komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej bez
wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majgtku komunalnego i tytul prawny. Zakaz ten ma
charakter bezwzgledny.

W istniejacym stanie faktycznym, nie budzi watpliwosci, co potwierdza aktualny wpis
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, iz Pan Stawomir Sawicki
Jest przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,SAWTECH"
Stawomir Sawicki, 16 -100 Sokoétka, Os. Centrum 21/16. Pan Stawomir Sawicki, jako radny
Rady Miejskiej w Sokolce w kadencji 2014-2018, zgodnie z profilem prowadzonej
dzialalno$ci zawieral umowy z jednostkami organizacyjnymi gminy tj.: przedszkolami
samorzadowymi nr 1, 2, 3, 4 i 5 w Sokoélce oraz gminnymi osobami prawnymi, tj. Zakladem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokdlce i Miejskim Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej w Sokolce Sp. z 0.0.

Stosownie do przepisu art. 43 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym. mieniem
komunalnym jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich
zwiazkow oraz mienie innych gminnych osoéb prawnych. w tym przedsiebiorstw.

Pojecie mienia komunalnego odpowiada definicji mienia zawartej w art. 44 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 poz. 380 z pozn. zm.), zgodnie z
ktorym mieniem jest wiasnos¢ i inne prawa majatkowe.

Podkreslenia wymaga. iz mienie jako instytucja prawa cywilnego to pojecie zbiorcze.,
okreslajace ogot podmiotowych praw majatkowych. Cale mienie komunalne jest ujmowane
jednorodnie w tym znaczeniu, jako mienie w rozumieniu prawa cywilnego., a w szczegolnosci
w rozumieniu art. 44 kodeksu cywilnego. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze mienie komunalne
obejmuje aktywa, a nie pasywa. Wynika to z definicji mienia zawartej w cyt. art. 44 kodeksu
cywilnego, w odniesieniu do ogdlnego pojecia mienia, jak i w art. 43 ustawy o samorzadzie
gminnym - w odniesieniu do mienia komunalnego. Wynika z powyzszego, ze mienie to
"caloksztalt praw majatkowych przystugujacych okreslonemu podmiotowi", a nie "catoksztait
praw i obowigzkow" (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
12 stycznia 2000 r., sygn. akt [ SA 208/99 LEX nr 5577).
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Mieniem sa zatem prawa majgtkowe, ktorych warto$¢ moze by¢ wyrazona w
pieniadzu. Nie chodzi zatem tylko o nieruchomosci gminne, ale caly zespol jej praw
majatkowych, w tym $rodki pieniezne.

W ujeciu rachunkowym srodki finansowe stanowig aktywa pieni¢zne, sa zatem
skladnikiem majatku danej jednostki (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy z dnia 16 kwietnia 2013 r., sygn. akt II SA/Bd 165/13 LEX nr 1351456).

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wyplacone za ustuge wynagrodzenie jest
ekwiwalentem $wiadczenia wykonanego na rzecz gminy, a zatem jest realizacjg naleznosci
pochodzgcej z praw majatkowych gminy wyrazonej w pieniadzu. Reasumujac, ustugodawca
realizujacy $wiadczenie w ramach dziatalnosei gospodarczej, przez sam fakt pobrania
wynagrodzenia ze srodkow budzetowych gminy - Korzysta z mienia gminnego.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego juz wezesniej przyjmowano, ze
wyplacane przez gmine radnemu wynagrodzenie, np. z tytutu ustugi prawnej udzielonej przez
niego gminnej spolce, czy wyplacone  zarzadzanemu przez radnego podmiotowi
gospodarczemu wynagrodzenie z tytutu dokonywania czynnosci inkasa w imieniu gminy, jest
kwalifikowane jako prowadzenie przez radnego dziatalnosci z wykorzystaniem mienia
komunalnego. Orzecznictwo to nie budzi kontrowersji i tut. organ nadzoru podziela, w
niniejszej sprawic poglady wyrazone w tej materii w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24
listopada 2014 r., sygn. akt Il OSK 2892/14 LEX nr 1658036).

Przenoszac powyzsze na grunt badanej sprawy nalezy uzna¢, iz wynagrodzenie,
wyplacane radnemu przez Gmine Sokélka z tytutu realizacji zawartych umow. stanowigce
srodki z budzetu gminy, stanowi prowadzenie przez radnego dzialalnosci z wykorzystaniem
mienia komunalnego.

Ponadto, w $wietle orzecznictwa sadowo-administracyjnego, dzialania podejmowane
przez radnego, a polegajace m.in. na dokonywaniu przegladu kottow parowych, wymianach
grzejnikoéw, ustugach elektrycznych, serwisowych i wielu innych dokonywanych na
nieruchomosciach stanowiacych mienie komunalne, stanowi prowadzenie dzialalnosci z
wykorzystaniem mienia komunalnego, gdyz mienie to wrecz jest jej przedmiotem (tak:
Wyrok WSA w Kielcach z 2014-11-26, sygn. akt II SA/Ke 904/14).

Naruszenie przez radnego zakazu okreslonego w art. 24 f ustawy o samorzadzie
gminnym jest przestanka do wygasniecia mandatu radnego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 17 kwietnia 2014 r.. sygn. akt III SA/Gd 251/14
CBOSA).

Z tego wzgledu, Rada Miejska w Sokélce ma uzasadnione podstawy do podjecia
uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigeia mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokotce
Pana Stawomira Sawickiego, bowiem w przedmiotowej sprawie wystapily przestanki.
okreslone w art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu Wyborczego.
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Biatystok, 17 sierpnia 2016 r.

WOJEWODA PODLASKI
YO RN
Bohdan Paszkowski sl Nl
NK-11.4102.2.2016.AR J* -

Rada Miejska w Sokdlc__e

Z uwagi na fakt, iz Rada Miejska w Sokélce wbrew obowiazkowi wynikajacemu
zart. 383 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborezy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21
poz. 112 zpdzn. zm.), nie podjeta uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego Rady Miejskiej w Sokétce — Pana Stawomira Sawickiego, wskutek prowadzenia
przez niego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
a mianowicie $wiadczenia ushig na rzecz jednostek organizacyjnych gminy tj. przedszkoli
samorzadowych nr 1, 2, 3, 4 i 5 w Sokolce oraz gminnych o0séb prawnych, tj. Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokékce i Miegjskiego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej w Sokéfce Sp. z 0.0. - wzywam Rade¢ Miejska w Sokélce do podjecia
powyzszej uchwaly w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego pisma, zgodnie z art.
98a ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

W przypadku bezskutecznego uplywu wyznaczonego terminu, wydane zostanie
zarzadzenie zastgpcze, stosownie do postanowien art. 98 a ust, 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Jednoczesnie, majac na uwadze zgromadzong podczas postepowania wyjasniajacego
dokumentacje, potwierdzajacg powyzsze okolicznosci oraz dokonang przez organ nadzoru
oceng sytuacji prawnej ww. radnego. przedstawiam uzasadnienie stanowiska w sprawie
zasadnosci wygasnigcia mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokélce — Pana Stawomira
Sawickiego.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radni nie moga prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej na whasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat. a takze



zarzadzac¢ takg dziatalnoscia lub byé przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnodci. W przepisic tym, zgodnie z utrwalong linia orzeczniczg sadow
administracyjnych, ustawodawca wprowadzil generalny zakaz uzywania przez radnego
micnia komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej bez
wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku komunalnego i tytut prawny. Zakaz ten
ma charakter bezwzgledny.
W istniejgcym stanie faktycznym, nie budzi watpliwosei, co potwierdza aktualny wpis
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, iz Pan Stawomir Sawicki
jest przedsigbiorca prowadzacym dziatalnosé gospodarcza pod nazwg ,,.SAWTECH™
Stawomir Sawicki, 16 -100 Sokétka, Os. Centrum 21/16. Pan Stawomir Sawicki, jako radny
Rady Miejskiej w Sokélce w kadencji 2014-2018, zgodnie z profilem prowadzonej
dziatalnosci zawieral umowy z jednostkami organizacyjnymi gminy tj.: przedszkolami
samorzadowymi nr 1, 2, 3, 4 i 5 w Sokélce oraz gminnymi osobami prawnymi,
tj. Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w  Sokdlce i Miejskim
Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej w Sokélce Sp. z 0.0.
Stosownie do przepisu art. 43 cyt. ustawy o samorzgdzie gminnym, mieniem
komunalnym jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegélnych gmin i ich
‘zwigzk6éw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw.

Pojecie mienia komunalnego odpowiada definicji mienia zawarte] w art. 44 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 poz. 380 z pézn. zm.), zgodnie
z ktorym mieniem jest wlasnoéé i inne prawa majatkowe.

Podkreslenia wymaga, iz mienie jako instytucja prawa cywilnego to pojecie zbiorcze,
okreslajace ogét podmiotowych praw majatkowych. Cate mienie komunalne jest ujmowane
Jednorodnie w tym znaczeniu, jako mienie w rozumieniu prawa cywilnego, a w szczegdlnosci
w rozumieniu art. 44 kodeksu cywilnego. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze mienie komunalne
obejmuje aktywa, a nie pasywa. Wynika to z definicji mienia zawartej w cyt. art. 44 kodeksu
cywilnego, w odniesieniu do ogélnego pojecia mienia. Jjak i w art. 43 ustawy o samorzadzie
gminnym - w odniesieniu do mienia komunalnego. Wynika z powyzszego, ze mienie
to "caloksztalt praw majgtkowych przystugujacych okreslonemu podmiotowi", a nie
"catoksztalt praw i obowiazkéw" (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt I SA 208/99 LEX nr 3577).

Mieniem sg zatem prawa majatkowe, ktorych warto$é moze by¢ wyrazona w pieniadzu.
Nie chodzi zatem tylko o nieruchomosci gminne, ale caly zespél jej praw majatkowych,

w tym SrodKki pieni¢zne.




W ujeciu rachunkowym srodki finansowe stanowia aktywa pieniezne, sa zatem
skfadnikiem majatku danej jednostki (por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 16 kwietnia 2013 r.. sygn. akt I SA/Bd 165/13 LEX nr 1351456).

W swietle powyzszego nalezy stwierdzié, iz wyplacone za ustuge wynagrodzenie Jjest
ckwiwalentem $wiadczenia wykonanego na rzecz gminy, a zatem Jest realizacja naleznosci
pochodzacej z praw majatkowych gminy wyrazonej w pieniadzu. Reasumujac. ustugodawca
realizujacy $wiadezenie w ramach dziatalnosci gospodarczej, przez sam fakt pobrania
wynagrodzenia ze Srodkéw budzetowych gminy - korzysta z mienia gminnego.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego juz wczesniej przyjmowano,
ze wyplacane przez gmine radnemu wynagrodzenie, np. z tytutu ustugi prawnej udzielonej
przez niego gminnej spélce, czy wyplacone zarzadzanemu przez radnego podmiotowi
gospodarczemu wynagrodzenie z tytutu dokonywania czynnosci inkasa w imieniu gminy, jest
kwalifikowane jako prowadzenie przez radnego dziafalnosci z wykorzystaniem mienia
komunalnego. Orzecznictwo to nie budzi kontrowersji i tut. organ nadzoru podziela,
W niniejszej sprawie poglady wyrazone w tej materii w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 listopada 2014 r., sygn. akt Il OSK 2892/14 LEX nr 1658036).

Przenoszac powyzsze na grunt badanej sprawy nalezy uznaé, iz wynagrodzenie,
wyplacane radnemu przez Gming Sokélka z tytutu realizacji zawartych umow, stanowigce
srodki z budzetu gminy. stanowi prowadzenie przez radnego dziafalnosci z wykorzystaniem
mienia komunalnego.

Ponadto, w $wietle orzecznictwa sadowo-administracyjnego, dziatania podejmowane
przez radnego, a polegajace m.in. na dokonywaniu przegladu kottow parowych, wymianach
grzejnikow, ustugach elektrycznych, serwisowych i wielu innych  dokonywanych
na nieruchomosciach stanowigcych mienie komunalne. stanowi prowadzenie dzialalnosci
z wykorzystaniem mienia komunalnego, gdyz mienie to wreez jest jej przedmiotem
(tak: Wyrok WSA w Kielcach z 2014-1 1-26, sygn. akt 11 SA/Ke 904/14).

Naruszenie przez radnego zakazu okreslonego w art. 24 f ustawy o samorzadzie
gminnym jest przeslanka do wygasni¢cia mandatu radnego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 17 kwietnia 2014 r., sygn. akt 11l SA/Gd 251/14
CBOSA).

Z tego wzgledu, Rada Miejska w Sokétce ma uzasadnione podstawy do podjecia

uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokolce



Pana Stawomira Sawickiego, bowiem w przedmiotowej sprawie wystapily przestanki,
okreslone w art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu Wyborczego.
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