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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI 0
Delegatura w Bialymstoku

LBI.411.003.01.2016 Biatystok, 28 grudnia 2016 r,
5/16/002

Panl

Ewa Kulikowska

Burmistrz Sokotki

Homowng, Ram CrurwleAn |

Na podstawie art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrolit, przekazuje zmienione
- zgodnie z treScig uchwaly Zespofu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej lzbie Kontroli
nr KPK-KP0.443.157.2016 z 21 listopada 2016 r. — wystapienie pokontrolne nr LBI.411.003.01.2016, skierowane
w zwigzku z przeprowadzong w Urzedzie Miejskim w Sokéice kontrolg S/16/002 , Prawidfowo$é dziatari organdw
ochrony Srodowiska, dotyczacych funkcjonowania skfadowiska odpadéw w miejscowoéci Karcze w gminie
Sokobtka'.

Zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NajwyZszej Izbie Kontroli do zmienionego wystapienia pokontrolnego

nie przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen

1Dz.U. 22015 . poz. 1096, ze zm.
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Ocena ogélna l

Uzasadnienie
oceny ogoine]

1.Dane identyfikacyjne kontroli

§/16/002 - Prawidlowost dzialah organdw ochrony grodowiska, dotyczacych
funkcjonowania sktadowiska odpadow w migjscowosci Karcze W gminie Sokotka

Najwyzsza zba Kontroli Delegatura W Bialymstoku

Marek Skorupski ~ glowny specjalista kontroli pafstwowe, upowaznienie do kontroli
nr LBI/40/2016 z dnia 7.06.2016 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Sokéice (dalej ,Urzad")
Ewa Kulikowska - Burmistrz' (dowod: akta kontroli str. 3-5)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

NIK ocenia negatywnie realizacje przez Gming Sokolka zadania polegajacego na wiasciwe)
eksploatacii instalacji do unieszkodliwiania odpadow komunalnych oraz wybudowaniu nowej
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych w Karczach.

Gmina utworzyta bowiem Spotke z 0.0. 770 Euro-Sokotka, W ktorej miata tylko 25% udziatow
oraz zgodzita si¢ na cesje umowy dzierzawy terenu pod nowym skladowiskiem® na spbtke,
w ktorej nie miata udzialéw. Tym samym nie zapewnita sobie mozliwoéci skutecznego
nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, wspbidecydowania o dziataniach spolek
i nie zapobiegta piewtasciwemu prowadzeniu rekultywacii dotychczasowego sktadowiska’
(na ktorym umieszczono duze flosci odpadow nienadajacych si¢ do tego celu
{ zanieczyszczono wody podziemne). W konsekwencji nowe sktadowisko doprowadzono
do stanu, w ktorym Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska musial
przeciwdziatat zagrozeniu dla zdrowia lub Zycia ludzi badZ sniszczenia $rodowiska
w znacznych rozmiarach. Ponadto Gmina nie zrealizowata planu wybudowania regionalnej
instalacji przetwarzania odpadow komunalnych w Karczach.

Pomimo iz ww. okolicznosci byly przestankami do rozwigzania umow dzierzawy terenu pod
sktadowiskiem, Gmina nie skorzystata z 1ego uprawnienia, ograniczajac sig m.in.
do skierowania licznych wnioskow do spotek 0 wyja$nienia i prawidiowa, realizacig zadan
oraz do informowania organow ochrony &rodowiska o sytuacji na skiadowisku i prosb
o ich interwencie. Dziatania te okazaly si jednak nieskuteczne, bowiem nie zapewnity

prawidtowej realizacji zadania Gminy W sakresie gospodarowania odpadami.

Gmina zaniechata dochodzenia kary umownej W kwocie 1,5 min 2} z tytulu niewykonania
przez Spolkg Z 0.0. Nowa Ekologia umowy © wspoipracy W zakresie budowy nowego
zakiadu, a roszczenie Z tego tytulu uleglo przedawnieniu. Nieskutecznie dochodzono tez
od spotek zarzadzajacych sktadowiskami zaleglosci, gtownie z tytutu czynszu dzierzawnego
i przyjmowania odpadow na stare skiadowisko, ktore osiagnely kwote 1.104,3 tys. ZL

+  0d30.11.2014 r. Poprzednio od 28.11.2006 r. Burmistrzem byt Stanistaw Matachwiej. _

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowoscl, negatywna.

3 Znajdujgcym sig na dzlalkach nr 1644, 16512, 17412, 17312, 174,175 1761,

4 Znajdujaceqo si¢ na dzialkach nr 25/7, 20/1 1 25/5.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stany faktycznego

-

1. Skutecznosé realizacji zadap Gminy w zakresie gos podarki odpadami,
ze szczegbinym uwzglednieniem skfadowisk odpadéw

Przyjety uchwalg Rady Miejskiej w Sokéices z dnig 30.06.2004 rs Grinny plan gospodarki
odpadami na Jata 2004-20117 opracowano m.in. w oparciu o:

= plany gospodark odpadami: krajowy, wojewddzki I powiatowy; zgodnie 7 powiatowym
planem podstawowym jego celem bylo m.in. wdrozenie nowoczesnych systeméw
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych,

— foczne sprawozdania MPO Sp. z 0.0. i Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacj
w Sokotce, Przedstawiajace m.in, jlosé odbieranych odpadéw komunalnych (w tym
wysegregowanych), liczbe uméw Zawartych z wlascicielami nieruchomosci, ilo&¢
odprowadzanych Sciekdw,  odsetek gospodarstw domowych przylczonych
do kanalizaji sanitarnej,

~ dane statystyczne o ilogej wytwarzanych odpadéw innych niz niebezpieczne w latach
2002-2003 Wg podmiotéw - na podstawie ankiet, w ktérych przedsigbiorcy przedstaiji
rodzaje | ilogci odpadéw,

= 2zezwolenia Gminy dla przedsigbiorcéw na odbigr odpadéw od wladeicieli nieruchomosgi,
— Wykaz funkcjonujacych instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadbw,

~  moZliwosci finansowe Gminy,

~ przepisy ustawowe akty wykonawcze,

~ Program postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest,

— daneo selektywnej zbisree odpadéw i odzysku surowcéw wtérnych,
(dowdd: akta kontroli str. 39, 43-45)

GPGO stanowit m.in,, 7e w Gminie funkcjonuje gminne skiadowisko odpadéw w Karczach
oraz ze wywozone 54 na nie odpady z terenu miasta i gminy. Celem strategicznym byl
Zapewnienie gospodarki odpadami bezpieczne] dla Tudzi | $rodowiska. W GPGQ
zaplanowano budowe nowego skiadowiska odpadéw komunalnych w Karczach wraz
Z sortownig, na ktre to zadanie w latach 2006 i 2007 zaplanowane bylo 1.800 tys. zt
i2.200 tys. 24, Po Sporzgdzeniu w 2004 roku plan nie byt aktualizowany.

(dowdd: akta kontrolistr. 23-35)

W ankiecie Przekazanej 28.04.2009 r. Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego® na potrzeby
wykonania - sprawozdania I aktualizacji Plany Gospodarki Odpadami Wojewédziwa
Podlaskiego® wskazano m.in., ze dotychczasowe skiadowisko w Karczach nie spehia
wymagan (brak uszczelnienia kwatery, wagi | piezometrow), planowana jest Jego
rekultywacja, Wymagajaca zaangazowania 5 min Z {planowanych do Wydatkowania
W 2012 roku) oraz budowa nowego zakladu zagospodarowania odpaddw® za 40 min 2t
(w latach 2010-2012 zamierzano wydatkowat kolejno 18 min z4, 10 min zt i 12 min ).
PGOWP na Iata 2009-2012 zakiadal m.in. wybudowanie zakfadu w Karczach,
obstugujgcego 23 gminy w péocnym regionie wojewédztwa, a takte ZamKniecie
dotychczasowego skiadowiska w Karczach z koricem 2009 roku!,

(dowdd: akta kontroli str. 48-53, 58-62, 118-119, 169-170)

W ramach prac nad aktualizacjg PGOWP, 27.03.2012r, Drugi Z-ca Burmistrza K. Bujwicki
zgiosit Marszatkowi negatywne stanowisko do propozycji przeniesienia zakfady w Karczach
Z regionu pdinocnego do centralnego i ujecia go jako Zastgpezej regionalngj instalacji

Dalej: Rada Migjska,

Nr XXI111169/04,

Dalej: GPGO,

Dalej: Marszatek,

Dalej: PGOWP,

Dalgj: zaklad.

Uchwala NR XX/234/12 Sejmiku Wojewédztwa Podlaskiego z dnia 21 czerwea 2012r, w sprawle wykonania
»Planu Gospodarki QOdpadami Wojewsdztwa Podlaskiego na lata 2012:2017", str. 5 (Dz. Urz. Waqj,
Podlaskiego z 2012 . poz. 2017),
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Ustalone
nieprawidtowoéci

do przetwarzania odpadow komunalnych'?, \Wskazat m.in., &8 W regionie centralnym planuje
sie uruchomic dwie inne RIPOKY, 2 ich finansowanie z& grodkow unijnych | koniecznost
zapewnienia trwalosci projektow przez piec lat pozbawia, strumienia odpadow zaklad
w Karczach, na ktory spotka nim zarzadzajaca, bazujac na dotychczasowym PGOWP,
poniosta juz znaczne wydatki (na decyzjg &rodowiskowa, | dokumentacjg pi_’ojektowa).
W przyjgtym 24.06.2012 T. pGOWP na lata 2012-2017" podtrzymano ujecie budowy
7akiadu jedynie jako instalacji 7astepczej, ktora po rozbudowie ma pabyé status RIPOK
\ latach 2015 i 2017 miala ona przetwarzaé: po 120 tys. ton odpadow W czgscel
mechanicznej | PO 28,5 tys. ton odpadow W czesc biologiczne], @ takze 1,5 tys. ton
odpadow zielonych. W 2015 roku miala tez dysponowat wooi\rj\va pojemnoscia na 1344 tony

odpadbw na sktadowisku. Instalacie wykreslono Z PGOWP 30.09.2014 r.'° Pismem
73.03.2015 1. podmiot zarzadzajacy wowezas nowym skiadowiskiem - 770 Sokdtka
Sp.z0.0."® - sawnioskowal do Marszalka 0 ponowné wpisanie do uchwaly W sprawie
wykonania PGOWP na lata 2012-2017 instalacii W Karczach jako RIPOK. W dniu
16.04.2015 T. Marszatek odpowiedziat jednak, ze dziatania w tym sakresie wstrzymano
w zwigzku Z informacja 0 niezgodnosci stanu technicznego instalacji z przepisami ochrony
&rodawiska i warunkami pozwolenia zintegrowanego”. 7 kolei przewidywany termin

zakohczenia rekultywacii starego skladowiska okreslono W PGOWP na maj 2016 roku'®.

W przekazanei w lipcu 2015 roku'® ankiecie dla potrzeb wykonania PGOWP na lata 2016-
2022 Gmina nie zglosita potrzeby budowy ani rozbudowy instalacjt przyjmuiapej komunalne

odpady zmieszane, zielone lub inne.
(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 257-258, 471-472, 513-515, 1094-1109)

inspektor W Wydziale Gospodarki Komunalne] | Rolnictwa  J. Sawicki wyjasnit,
78 pozostatych uzgodnief dotyczagyeh PGOWP dokonywano w trybie roboczym
na spotkaniach organizowanych w tym celu. (dowbd: akta kontroli str. 44)

W zwiazku z nieuruchomieniem RIPOK w Karczach, od lipca 2012 roku odpady z terenu
Gminy, zgodnie Z wytyczna PGOWP, byty wozone na skiadowisko W Studziankach. Gmina
nie doprowadzita do zrekultywowania starego skladowiska i planowanego wybudowania
RIPOK, co szczegotowo przedstawiono w punktach 2 i 3 wystapienia.

(dowod: akia kontroli str. 279-287, 782-797)

W dziatainosc kontrolowanej jednostki W przedstawionym POWYZE] zakresie stwierdzono
nieprawidiowoéé polegajaca, na tym, ze od przyjecia W 2004 roku GPGO nie byt
aktualizowany. W planie nie przedstawiono biezacego sposobu prowadzenia gospodarki
odpadami, bowiem analizie poddane byly dane Z okresu do 2004 roku, 8 harmonogram
realizacii przedsiewziec’; w obszarze gospodarki odpadami kohczyt sig na roku 2007.
W rezultacie W dokumencie tym nie przewidziano Np., 3¢ rekultywacja starego sktadowiska
i budowa nowego zaktadu zagospodarowania odpadow bedzie prowadzona przez nowo
utworzong, spotke, W ktorej udziatowcami bedg Gmina i podmiot zewnetrzny (plan utracit
moc z koficem 2011 roku). Tymezasem zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 Iit a-b, pkt 3, 5 ustawy
2 dnia 27 kwietnia 2001 1. 0 odpadach?, plan powinien przedstawiaﬁ m.in. opis aktualnego
stanu gospodarki odpadami, zawierajacy informacje © rodzaju, ilosci pochodzen'lu
odpadow do odzysku b unieszkodliwiania, posiadaczach odpadow, Ktorzy je zbieraja,
odzyskuja lub ur_nieszkodliwiaja; prognozowane zmiany W wytwarzaniu i gospodarowaniu
odpadami; rodzaj przedsiewziqé i harmonogram ich realizacii, a takze - stosownie do art. 14

ust. 14 ww. ustawy - podlegaja aktualizacji nie rzadziej niz co 4 jata.

 —

12 Dale]: RIPOK.

1 Zaklad Utylizac Odpadbw Komunalnych W Hryniewiczach | Centrum Innowacyjnej Gospodarki Odpadami
w Studziankach.

1 Uchwalg Sejmiku Wojewbdziwa Podlaskiego nr XX/233/12.

15 {Jchwala Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego nr XLINE05/14 z dnia 8 wrzesnia 2014 1. zmieniajaca uchwaig
w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewbdztwa Podlaskiego na lata 2012-2017"

(Dz. Urz. Wal. Podlaskiego 16.09.2014 1., pPOZ. 3104). Uch i i poiel i
o SelT0 e p ). Uchwata weszta w zycie 14 dni po €} ogloszeniu.

‘1"8 Wydanego przez Marszalka decyZja z 14.07.2014 1.
Zgodnie z terminem zakohczenia rekultywacii biologiczne} okre$lonym w decyzji Marszalka z 30.11.2011 1.
w sprawie wyrazenia zgody na zamkniecle skiadowiska na dziatce 25/5.
19 Ankietg nalezalo przekazat do 17.07.2015 1.
Dz. U. z_2010 r. Ne 485, poz. 1243, ze Zm. Ustawa zwana dale] ustawa 0 odpadach 2001 r. Przepis w tym
brzmieniu obowigzywat do 31.12.2011 .

~
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Ocena czastkowa ’

opracowanym w 2007 roky raporcie z wykonania GPGO za Jata 2004-2006 okreslono
stan realizacji dzialan, m.jn, budowg skladowiska w Karczach wra; Z sortownig
do 2012 roky rekultywacjo skfadowiska, W wyniku kolejnych dziafas budowa zaktady
2ostata ujeta w PGOWP na Jata 2012-2017,
NIK zauwaza, 2e Zamieszczenie niektorych Wymaganych danych w innym dokumencie
raporcie z wykonania GPGO ~ njg Zwalnialo z obowigzku zaktualizowania GPGO,
na potrzeby realizacji objetych nim zada, (dowod: akta kontroli str. 23-45, 1072)

Opracowany w 2004 roky GPGO nie uwzgledniaf istotnych zmian Wprowadzanych

Przy sporzgdzaniy PGOWP i przekazywata odpady do wskazanej w nim regionalnej
instalacji do Przetwarzania odpadow komunalnych,

2. Utworzenie | Wplyw na funkcjonowanie podmiotow Zarzadzajacych
gminnymi skiadowiskami w Karczach

21. Realizacja zadar 2 Zakresu gospodarki odpadami | ochrony $rodowiska zajmowat si
Wydziat Gospodarki Komunalngj i Rolnictwa, nadzorowany od 2007 roku przez Drugiego 2-
C¢ Burmistrza: do 10122014 r, K. Bujwickiego, zas od 24.12.2014 1. A, Stefanowicza,
Do obowigzkéw inspektora tego wydziaty J. Sawickiego nalezalo m.in. prowadzenig Spraw
Z zakresu ochrony §rodowiska i wykonywanie kontrolj w tym zakresie, utrzymania czystosci,
prawidiowego stany sanitamego gminy, lokalizacji wysypisk i utylizacjii odpadéw
komunalnych, wspoldziatania z instytucjami majacymi na cely ochrong  $rodowiska,
wystepowanie w Sprawach naruszen przepisow 2wigzanych z ochrong Srodowiska,

4 Dz.U.Nrés poz. 620, ze zm, Zarzadzenie uchylone 1,01.2012,

2 Ktéref projekt Przyjeto Zarzadzeniem Burmistrza z 30,01.2009 .

2 Dalej: Nowa Ekologla, . _ -

% Uchwata nr XXXVII297/09, Pismem z 18052009, Wojewoda Podlaski botwierdzil podjecie uchwaty
zgodnie z prawem, . _ ) _ o

% Zarzadzeniem Nr 401/09 dnia 10 marca 2009 r, w sprawie powofania Komisji do otwarcia | negocjac]i ofer_i_
na "Wspéinika nowo tworzonej spétki prawa handlowego z udziatem Gminy Sokdlka do rekultywacji
isiniejacego wysypiska $mieci i budowy nowego zakfady Zagospodarowania odpaddw®, ’

% Nizej oceniono wspding ofertg PPUH CazyScioch Sp. z 0.0, w Bialymstqku i MP(_? SP. 20.0. w Sokéice.

7 Spbika miala skorzystaé z pozyczki udzielonej przez wspbinikéw Nowej Ekologii,

% Co nastapito 4.08.2009 r,
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prace zmierzajace do dostosowania starego wysypiska® do wymogow umozliwiajacych jego
eksploatacig po 31.12.2000 r. W skiad nowego saktadu mialy wejéé m.in. hala sortowni
z segmentem segregacjl mechanicznej odpadow zmieszanych i segregacji recznej odpadow
zbieranych selektywnie, boksy na surowce wtorne, instalacja kompostowania
do przetwarzania selektywnie zbieranych odpadow bioorganicznych i stabilizacji
biologiczne] odpadow wyselekcjonowanych ze strumienia odpadow komunalnych, segmenty
gromadzenia | przetwarzania odpaddw budowlanych wielkogabarytowych, brodzik
dezynfekeyjny | waga samochodowa oraz drenaz, przepompownia i zbiornik na odcieki.
Budowa miata zostaé rozpoczgta 30 dni od uzyskania prawomocnego pozwolenia
na budowe™ i zakonczona W ciagu maksymalnie 10 miesigcy. Zgodnie Z oéwiadczeniami
przedstawiciela Nowej Ekologii®!, stanowiacymi integralng cze$¢ umowy, wybudowanie
zaktadu mialo zostaé sfinansowane z pozyczek od udziatowcow tej spotki. Gmina zwrécita
sig do. Wojewody Podlaskiego o potwierdzenie zgodnosci podjetej uchwaty 2 12.05.2000 r.
z obowiazujacymi przepisami i uzyskata je W pismie z 18.05.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 54-57, 63-80, 1087)

Réwnlez 29.05.2009 r. Burmistrz W imieniu Gminy zawart z Nowa, Ekologig umowe spoiki.
Przedmiotem jej dziatania miato by¢ m.in. sbieranie, obrobka i usuwanie odpaddw innych
niz niebezpieczne, odzysk surowcdw z materiatow segregowanych i dziatalnosé zwigzana
z rekultywacjg, Udziat Gminy okreslono na 5% Ze 100 udziatow Gmina objeta
95 (o wartosci 25 tys. 2 2 ogotem 100 tys. 7). Zgodnie z umowg spotki, uchwaly
Zgromadzenia Wspinikow zapadat mialy zwykig wigkszoscig glosow, 2 do skiadania
w imieniu Spotki oswiadczef woli uprawniony byt Prezes Zarzadu jednoosobowo, dwoch
czlonkéw zarzadu facznie lub czionek zarzadu wraz Z prokurentem®. Wigzalo sie
to z niezapewnieniem mozliwosci biezacedo wspdidecydowania Gminy o dziataniach
podejmowanych przez 770 Euro-Sokotka, ktore] powierzono prowadzenie skiadowiska
i unieszkodliwianie odpadow. W Zgromadzeniu Wspolnikow Gmina byla reprezentowana
przez poprzedniego Burmistrza. (dowdd: akta kontrali str. 83-93)

770 Euro-Sokétka na mocy dwéch decyzji Starosty Sokolskiego® z 26.06.2009 1.

1. Weszta w prawa | obowiazki wynikajace Z decyzji wydanych poprzedniemu
zarzadzajacemu sktadowiskiem®:  Z 27.03.2002 . © zatwierdzeniu  instrukef
eksploatacyjnej dotychczasowego skladowiska | z 29.06.2007 r. © zezwoleniu
na unieszkodliwianie odpadow innych niz niebezpieczne.

9, Uzyskata zezwolenie na wytwarzanie odpadéw (w zwigzku Z eksploatacig, urzadzen
doich mechanicznego sortowania) oraz na sbieranie i odzysk odpadow innych
niz niebezpieczne i obojgtne. Nastepnie wskutek dwoch zmian tej decyzji 27.07.2008 .
rozszerzono  listg wytwarzanych i odzyskiwanych odpadow, wprowadzono
dodatkowe procesy odzysku oraz dodano magazynowanie odpadéw, za$ 22.10.2010 1.
wskazano dzialki, na ktérych mogty byé magazynowane odpady. Podlaski Wojewodzki
Inspektor  Ochrony Srodowiska® 22.07.2010 . skierowal do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego W Bialymstoku® wniosek o stwierdzenie niewaznosci
tej decyzii Z uwagi na nieokreslenie  szczegblowo miejsca i sposobu
magazynowania odpadow. Ostatecznie™ SKO 12.02.2013 r. przyznalo, ze decyzje
Starosty wydano z naruszeniem prawa, jednak zachodza przeszkody stwierdzenia jej

3 Nadziatkach 25/5125/7.

% Uzyskanego przez ZZO Euro-Sokétka 3.04.2012 .

3 716§ 22.04.2009 r, Owiadczenia te stanowily integraing czgS¢ umowy wspdipracy zgodnie zjej § 1 ust. 4.

2 Kolejno § 17 ust. 11§22 ust. 3 umowy spolki.

3 Dalej: Starosta.

3 MPO Sp. z 0.0. w Sokbice.

% Dalej: PWIOS.

% Dalej: SKO.

¥ Poczatkowo SKO odmowilo stwlerdzenia niewaznoécl decyzi jednak po otrzymaniu wniosku 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy 47.12.2010 r. uchylito wiasna decyzie.
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niewaznosci okreslone w art, 156 §2 Kpa®. Decyzie te mialy obowigzywat
do 1.07.2019 1%, (dowéd: akta kontroli str, 96-107, 134-135, 148-155, 290-293, 317-325)

2.3. Umowa z 30.06.2009 r. Gmina wydzierzawita ZZO Euro-Sokétka 6 ha gruntu® pod

dotychczasowym skiadowiskiem, na okres do 30.08.2012 r. Do obowigzkéw dzierzawcy
nalezato m.in.:

- unieszkodliwianie odpadéw komunalnych przez ich skiadowanie,

— przestrzeganie norm wynikajacych z przepisow dotyczacych prowadzenia skiadowiska,
W tym zapewnienie warunkéw ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji
i kierowanych do sktadowania,

= ewidencjonowanie, sporzadzanie comiesigcznych sprawozdan dla Gminy z ilosci
i rodzaju przyjmowanych odpadéw,

— eksploatacja skladowiska w sposéb zapewniajacy zachowanie wymagan technicznych,
higieniczno-sanitarnych F ochrony $rodowiska,

= nieprzyjmowanie odpadéw budzacych watpliwosci co do skiadu,
— Systematyczna rekultywacja wysypiska,

— dostosowanie skladowiska do obowigzujacych wymogow, aby uzyskat zezwolenie
na skladowanie, -magazynowanie, zbieranie, odzysk i wytwarzanie odpaddw
po 31.12.2009 r,,

— oplacanie co miesiac Czynszu dzierzawnego 7 gr. + VAT za 1 m2 gruntu oraz -
poczawszy od 1.08.2009 r.4' - 8 zf od kazdej tony odpadow przyjetych na skiadowisko
spoza terenu gminy*2, (dowbd: akta kontroli str. 108-1 13)

Na wniosek ZZO Euro-Sokéika z 25.02.2010 1.8, decyzja z 30.08.2011 r. Marszatek wyrazit
zgode na zamkniecie sktadowiska na dzialce 25/5 i nalozyt obowiazek jego rekultywacii,
Rekultywacja techniczna miata zostaé zakoriczona do kwietnia 2014 roku, za$ biologiczna —
do czerwca 2016 roku. (dowod: akta kontroli str, 189-193, 294-295)

W dniu 12.10.2009 r. Rada Miejska podjeta uchwale® w sprawie nieodpfatnego przyjecia
pod budowe zakladu 17,6 ha terenu od Agencji Nieruchomoéci Rolnych®, Umowe
darowizny gruntéow podpisano dopiero 22.07.2010 r.46 Uchwalg z 11.10.2010 r. Rada#
wyrazita zgode na wydzierzawienie tego terenu spolce ZZO Euro-Sokéika pod budowg
nowego zakladu i jego eksploatacji. W tym celu poprzedni Burmistrz 13.10.2010 r.
wydzierzawit teren spéice ZZO Euro-Sokétka. W dniu 18.10.2011 r. wydat za$ decyzje
0 $rodowiskowych  uwarunkowaniach zgody na budows instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw. (dowod: akta kontroli str, 123, 136-147, 206-223, 1088)

2.4. Od lutego do kwietnia 2011 roku poprzedni Burmistrz kierowat do spotki Nowa Ekologia
pisma w sprawie finansowania inwestycji, jednak nie otrzymywat na nie odpowiedzi, Zeznat
on, Ze byt w stalym kontakcie ze spolka | prowadzit dziatania na rzecz wyegzekwowania jej
zobowigzarh. W zwigzku z brakiem postepow w budowie zaktadu, 15.09.2011 r. przedstawit
Radzie Miejskiej projekt uchwaly w sprawie rozwiazania spotki ZZO Euro-Sokélka
i utworzenia w jej migjsce nowsj spolki Zakfad Zagospodarowania Odpadéw ,Ekosol”

% Zgodnie, z ktérym nie stwierdza slg niewaznoéci decyz]i z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 1, 3,47, jezeli
od dnia Jej doreczenia lub ogloszenia uplynelo dziesiet Iat, a takze gdy decyzja wywolata nicodwracalne
skutki prawne,

% Postanowieniem z 29.11.2012 r, NSA umorzyt postepowanie wszczete na skulek skargi kasacyjnej
ZZO Euro-Sokslka na wyrok NSA z 7.04.2011 . wydany w wyniku skargi PWIOS na decyzie SKO
217122010,

0 Dzialki nr 25/5, 25/7 1 2011 o powierzehni kolejno 2,25 ha, 1,41 ha i 2,39 ha. Nieruchomosci wydano spélce
1.07.2009 r.

4 Namocy aneksu z 30.07.2009 r.

2 W kolejnej umowie, zawartej 26.06.2012 r., wysokoét czynszu nie ulegla zmianie.

“ Przekazany Marszalkowi przez Staroste wraz z aktami sprawy 14.01.2011 r.

* " Projekt uchwaly przyjeto zarzadzenlem Burmistrza z 1.10,2009 .,

4 Dalej: ANR.

% ANR poczatkowo twierdzila, 2e nie moze darowat gruntu, ktéry zostanie nastepnie udostepniony
podmiotowi prywatnemu. Do zawarcla umowy doszlo dopiero na skutek interwencji Ministra Rolnictwa,

47 NrLIVI431H0,
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Sp.zo.0. W Sokétce. W drodze glosowania Rada nie powzigla tej uchwaty. W dniu
8.11.2011 r. przyjeta 72 stanowisko W sprawie wyrazenia zgody na nabycie 75% udziatow
w spbtce ZZO Euro-Sokotka przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Czyscioch Bis”
Sp. z0.0. W Suwatkach®. Nowy wspoinik nabyt udziaty od Nowej Ekologii na podstawie
umowy Z 10.10.2011 1. (dowbd: akta kontroli str. 194-202, 261, 767-771, 970-977)

Na wniosek Z 6.10.2011 1, 770 Euro-Sokolka otrzymata decyzje Marszakka
221.12.2011 18 zezwalajacq na odzysk odpadow prowadzony W ramach rekultywacji
skiadowiska. Natomiast w zwigzku Z wnioskiem Z 9.03.2012 ., 7720 Euro-Sokdtka
3.04.2012T. uzyskata pozwolenie na budowe zakiadu zagospodarowania odpadow. Miat
on skladat sie min. z sortowni © powierzchni uzytkowej 3,2 ys. mz, 10 modutow
intensywnego kompostowania 0 pow. uzytkowej 2 tys. m? z placem przyiec odpadow
Zielonych, placem dojrzewania kompostu i placem skiadowania gotowego komposty,
utwardzonych placow gromadzenia i przetwarzania odpadow pudowlanych, na odpady
poakeyjne | wielkogabarytows, dwoch wagd wjazdowych 2 brodzikami i drog dojazdowych,
sieci cieplowniczej, siecl technologicznych, parkingy, pudynkow administracyinego
 socjalnego oraz ogrodzenia terenu. (dowod: akta kontroli str. 240-241, 259-260)

2.5, W dniu 15.05.2012 1. Burmistrz W imieniu Gminy zawar z& spotka Czyscioch Bis
umowe 0 wspbtpracy. ktérej celem bylo m.in. wybudowanie przez spolke ZZO Euro-Sokdtka
zakiadu zagospodarowania odpadow spetniajacego wymogi dia RIPOK®, Zgodnie
2 harmonogramem pudowa miata sostaé zakonczona 280 dni po uprawomocnieniu sig
pozwolenia na budowe. O to pozwolenie spolka miata wystapic niezwiocznie po otrzymaniu
projektu i wyceny RIPOK, a po jego uzyskaniu = wnioskowa¢ do wtasciwych instytucii
o dofinansowanie inwestycii e srodkow  unijnych oraz podjac dziatania zwigzane
z warunkami uzyskania innego finansowania zewngtrznego (w tym pozyczek | kredytow).
W przypadku braku mozliwosci pozyskania o, srodki W wysokosci do 22% wartoScl
inwestycji (szacowanej na 97 min zt netto) na zabezpieczenie udziatu wtasnego, kredytu ub
pozyczki miat zapewnic Czyscioch Bis. Jako zabezpieczenie realizacji inwestycji ZZ0 Euro-
Sokdtka ziozyta do dyspozycii Gminy weksel in planco na kwotg 3 min z. Urzad
nie podejmowat dzialah w celu wykorzystania weksla. W zwiazku z cesjg umowy dzierzawy
728.03.2014 r., skiadowiskiem zaczal zarzadzat podmiot, ktory nie zlozyt weksla
do dyspozycii Gminy (umowy 0 wspolpracy nie zmieniono).

(dowod: akta kontroli str. 262-273, 366-367)

Na podstawie uchwaly Rady Miejskiejs!, W dniu 26.06.2012 T. Burmistrz w imieniu Gminy
zawart z ZZO Euro-Sokéika kolejng umowg dzierzawy gruntow pod starym sktadowiskiem,
z terminem obowigzywania do 1.07.2019 r. Jgj celem bylo przeprowadzenie rekultywacji,
nadzér nad zrekultywowanym skiadowiskiem przez 30 lat i magazynowanie odpadow
komunalnych na nieobjetej rekultywacja, czesel dziatki 25/5 | na dziatkach 25/7 i 201.
W umowie stwierdzono m.in., ze Gminie stuzy prawo rozwiazania Umowy m.in. w przypadku
uzywania Pprzez dzierzawce przedmiotu dzierzawy W sposob  sprzeczny Z umowg
lub przeznaczeniem badz W przypadku zalegania Z zaplata cZynszu przez trzy kolejne
miesiace. (dowod: akta kontroli str. 274-276)

W ramach realizacji umowy 0 wspotpracy Z 15.05.2012 1. Z Czyscioch Bis, PO przyjeciu
przez Radg Miejska uchwaty Z 31.01.2013 r., w dniu 7.02.2013 r. spolce 770 Euro-Sokotka
wydzierzawiono teren przeznaczony na nowe skiadowisko, na okres do 4.02.2043 o
Zgodnie z umowg dzierzawca z0bowiazat si¢ do wybudowania i eksploatai zakladu
spetnia]qcego wymogi dla RIPOK, sktadajacego sig z instalac do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, instalacii do skiadowania
odpadow powstajacych W wyniku tego przetwarzania oraz instalacji do przetwarzania

S

4 Dalej: Czyscioch Bis.

4@ Nastepnie zmieniong decyzja 16.11.2012r.

50 W rozumieniu art, 35 ust. § ustawy z dnia 14 grudnia 20121. 0 odpadach (Dz. U. 2 2013 . poz. 21).

51 NrXXIX228122 25,06.2012 1.

2 §10ust. 1 pkt 12,

s Powlgkszony do 17,8 ha - objeto nim dzialkg nr 100 - pod drogg przebiegejaca miedzy pozostalymi
wydzierzawionymi dziatkami.
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selektywnie zebranych bioodpadéw, Dzierzawca mogl tez nieodptatnie wykorzystaé
wydobyte surowce naturalne (Zwir, piasek) w cely Zapewnienia prawidfowej gospodarki
na nieruchomodci, Wydzieriawiajqcy mogt rozwiazaé Umowe m.in. w przypadkus¢ UZywania
terenu w sposgb Sprzeczny z umowa lub Przeznaczeniem badsz 2alegania z opiaty czynszu
Przez trzy kolgjne okresy platnosci. (dowdd: akta kontroli fr. 309-316)

Zgodnie z art, 3 yst. 4 tej umowy, po uzyskaniu pozwolenia na budowe 220 Euro-Sokéika
miata wnioskowat o dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw unijnych. Poprzedni Burmistrz
Pozyskal® ze spoti informacje z 30.07.2013 r., ze aplikowano Wprawdzie o $rodki
do Narodowego Funduszuy Ochrony Srodowiska, lecz nie udato sl ich pozyska z powodu
ujemnego wyniku ﬁnansowego spotki za dwa ostatnie lata.

(dowdd: akta kontroli str. 309-316, 330-331)

Pismem z 27.01.2014 r. skierowanym do 7Z0 Euro-Sokétka poprzedni Burmistrz rozwigzat
umowe dzierzawy z 7.02.2013 r. Uzasadni to glownie pojawieniem sig na skiadowisky
duzych ilogci odpadow przyjetych i zZlozonych przez Spoike na przetomie Jat 2013/2014 oraz
0pbZnieniem rekultywacji — ¢o Szerzej przedstawiono w punkcie 3 wystapienia,
W odpowiedzi na prosbg ZZO Sokélka z 26.06.2014 r, 30.06.2014 r. wycofal za$
rozwiazanie Umowy dzierzawy, poniewaz stwierdzil, ze na nowym skiadowisku budowana
jest kwatera na odpady (zaawansowanie 80%) i zbiornik na odcieki,

(dowod: akta kontrolj str. 355-359, 391 -394)

dla Zarzadu na cesje tej umowy (oraz umowy dzierzawy z 26,06.2012 I.), wskazujac
m.in., Ze cesja powinna nastapié na podmiot, ktéry poniosi naklady®, tj. na Czyscioch Bis,
anie naspotke niewyposazong w majatek, Jednak 3.09.2014 I. pozew ten wycofat
CO 0znaczalo, Ze warunki do cesji uznat za spelnione, ZZ0 Sokétka 11.02.2015 r.
przeksztatcila sie w Landfil Pure Home Sp. z o.. Spotka komandytowase, w dniu
24.08.2015 r. Rada Miejska podjefa uchwale intencyjng® w  sprawie koniecznosci
i zasadnosci rozwigzania przez obecng Burmistrz umdw dzierzawy zawartych Przez Gming
z ZZ0 Euro-Sokétka, Uzasadniono to zalegtosciami z tytulu czynszu dzierzawnego,
uzywaniem przez Spdtke przedmioty dzierzawy w Sposob sprzeczny z umowa, zas
Wprzypadku  umowy 27.02.2013r. takze naruszaniem  niektérych jej zapisow
i niewykonanie postanowier umowy o wspdtpracy z 15.05,2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 309-316, 336-341, 366-375, 420-423, 537-538)

W dniu 16.06.2014 ZZ0 Euro-Sokolka ofrzymata od Marszalka zezwolenie
naprzetwarzanie  odpadéw w ramach  rekultywacjj, obejmujacych kompost
nfeodpowiadajqcy Wymaganiom, ustabilizowane komunalne osady Sciekowe oraz glebe
i ziemig, w tym kamienie. (dowod: akta kontroli str. 388-390)

5 S13waw.z §4ust. 11§§6,819 umowy dzlerzawy.

% W odpowiedzl na Pytanie z 21.06.2013 r,

% Lub staiby sie niewyplacalny.

5 Badz Innemu podmiotow Z grupy MPK, ktéry zgodnie z umowg o wspblpracy z 15.05.2012 r. ub umowy
inwestycyjnej ze Spotka ponibst koszty (w tym udzielit pozyczek, kredytéw, zabezpieczeri itp.).

% Tworzacq grupe kapitatowa, w skiad ktérej wehodzita 220 Sokélka Sp. 2 0.0,, na ktéra miata nastapic cesja,

% Burmistrz kwestionowat tez sposéb wyceny poniesionych nakladow.

80 Dalej: LPH,

61 Nr XV/95/2015.



2.7. Pozwolenie Starosty Z 96.06.2009 r. na wytwarzanie, sbieranie | odzysk odpadow
sostalo przez niego cofniete decyzja Z 2.03.2015 1., zobowigzujaca, spolke ZZO Euro-
Sokélka do usunigcia zmagazynowanych odpadowez. Przyjmowanie i przetwarzanie
odpadow W ramach rekultywacji zostato wstrzymane decyzia PWIOS z 8.07.2015 .
i utrzymane W mocy decyzja Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska® z 11.01.2016 .
Zezwolenie Marszatka na przetwarzanie odpadow W ramach rekultywacii udzielone
16.06.2014 r. zostalo przéZ niego cofnigte decyzia z 09.07.2015 1., utrzymana w mocy przez
Ministra Srodowiska decyzfa Z 30.11.2015 . Szerze przedstawiono to w punkcie
3 wystapienia. (dowod: akla kontroli str. 457-469, 504-509, 563-565, 560-574, 620-621)

W dniu 14.07.2014 r. ZZO Euro-Sokotka uzyskata od Marszatka pozwolenie zintegrowane
na eksploatacie instalacji do skiadowania odpadow innych niZ niebezpieczne i obojetne.
Dnia 20.11.2014 . spotka otrzymata za$ pozwolenie Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego W Sokoice na uzytkowanie nowo wybudowane] czescl nowego zakladu,

obejmujace] platformg Zrzutowa, Kwatere na odpady i zbiornik na odcieki®.
(dowod: akta kantroli str. 395-404, 429-430)

Wstrzymanie przetwarzania odpadéw na nowym skiadowisku nastapilo decyzja wio$
76.08.2015 1., podtrzymang 17.03.2016 r. przez Gl0S. W zwiazku Z zaskarzeniem decyzji
przez LPH, Wojewddzki Sad Administracyjny® W Warszawie postanowieniem
716.08.2016 1. wstrzymal wykonanie decyzji pwioS®. Do zakofczenia kontroli NIK
rozstrzygniecia WSA nie przedstawiono. W zwiazku Z ustaleniem przeéZ Marszalka,
7e pozwolenia zintegrowanego udzielit on wezesniej spoice ZZO Euro-Sokotka, ktora
po dokonanej 08.03.2014 r. cesji UMoOwy dzierzawy nie miata juz prawa do nieruchomosci,
decyzja Z 9.09.2015 r. odmowit spbice wydania tego pozwolenia. Po zaskarzeniu decyzji
przez 220 Sokotka i LPHY, Minister Srodowiska 30.11.2015 r. uchylit ja. Pozwolenie
zintegrowane  cofnigto ponownie decyzja Marszalka 2 11.05.2016 r. W Zwiazku
z odwotaniem LPH Z 30.05.2016 r. do Ministra Srodowiska, do Jakoficzenia kontrol NIK
sprawa ta nie byla rozstrzygnigta.

(dowod: akta kontroli str. 526-534, 545-547, 563-565, 586-598, 608-615, 1080-1081)

2.8. Uchwalg z 3.03.2015 r. powofano Komisje Specjaina Rady Miejskiej W Sokdfce
w sprawie Karcz i zagospodarowania odpadows®. Jej zadaniem bylo zapoznanie Sig
z dokumentacja powstania | funkcjonowania 770 Euro-Sokoika, analiza decyzji
administracyjnych zwigzanych Z iej funkcjonowaniem, analiza umow, ktorych strong, byta
spotka | Gmina oraz przedstawienie Radzie Miejskie] stanowiska W sprawie rozwigzania
problemu funkcjonowania skladowiska. Komisja m.in. skierowata szereg pism do organdw
zajmujacych sig ochrona érodowiska informujacych © sytuacji na skiadowisku i wnioskowala
o podejmowanie przez te organy stosownych dziatan (wybrane dziatania Komis]
przedstawiono W punkeie 3 wystapienia). W dniu 6.06.2016 r. Komisja zawiadomita teZ
Prokuraturg Okrggowa W Bialymstoku 0 mozliwosci popelnignia przez obecna, Burmistrz
przestepstwa Z art. 231 § 1 Kodeksu karnego®®.

(dowbd: akta kontroli str. 368, 470, 475, 489-490, 516-517, 539-540, 566, 806, 1083-1086)

W dniu 14.10.2015 . 770 Euro-Sokotka zlozyta wniosek 0 ogloszenie upadiosci. Pismem
225.05.2016T. Sad Rejonowy W Biatymstoku™ poinformowat Urzad, ze 15.02.2016 .
zarzadzit zwrot wniosku. (dowdd: akta kontroli str. 559-561, 627)

B

& SKO utrzymalo decyzjg W mocy 24.07.2015 r., zaé skarge 770 Euro-Sokotka na decyzlg SKO 17.05.2016 1.
odrzucit WSA w Biatymstoku.

8 Dalej: GIOS.

64 {-‘xtakzg sleci hydrantowej | wodociagowel, zblornika p.poz. i na wode deszczowa oraz drog wewnetrznyeh
i przemwpoiarowych.

o Dale): WSA.

s Potwierdza to postanowienie WSA przestane do Urzedu mailem | przedstawione kontrolerowi NIK przez
obecna Burmistrz.

& Przez LPH 220 Sokdlka.

& Dalej: Komisja Specjaina Rady.

8  Dotyczacego przekroczenia uprawnieft 1ub niedopetnienia obowigzkow przez funkcjonariusza publicznege,
kiry dziata na szkodg interesu publicznego |ub prywainego.

VIl Wydziat Gospodarczy.

-
=)
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Ustalone
nieprawidlowoscl

do odzysku, instalacji do Przetwarzania  odpadgw Zielonych  oraz instalacii
do skladowania odpadow powstajacych w  procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania Zmieszanych odpadéw komunalnych PIzez co najmniej 15 lat;

= Przekroczono iloci skiadowanych odpadéw okreslone w umowie dzierzawy i pozwoleniy
Zintegrowanym (kolejno 30 tys. 150 tys. ton rocznie), o ustajit PWIOS.
(dowbd: akta kontroli str. 643-648)

W zwigzku z 2aistnialg Sytuacjg na starym i nowym sktadowisku odpadéw ~ jak wyjasnita
obecna Burmistrz - Gmina zaméwi wykonanie w terminie do 26.09.2016 r. Opracowania
p!zedstawiajqcego m.in. wariantowe Propozycje rozwiazar, w tym zamkniecia I rekultywacji
obu obiektéw oraz analize naktadow finansowych niezbednych dla dalszego funkcjonowania
nowego skladowiska, (dowbd: akta kontroli str, 913-915)

29, w zwigzku z dzia!alnos’ciq spotek na skladowiskach, wystepowaty Zaleglosci
W regulowaniu naleznodci Gminy, ktére wraz 2 naliczonymi w ewidencji ksiggowej
odsetkamir2 wynosity 1.456,8 tys. zt w tym z tytutu;

= CZynszu dzierzawnego: 635,8 tys. zi:
= Przyjmowania odpadéw na stare skladowisko: 468,5 tys, zt:
= podatku od nieruchomogci: 352,4 tys. zt,

Do diuznikéw kierowano wezwania do zapfaty i upomnienia, za§ w zakresie podatku
od nieruchomosci - takse tytuly wykonaweze i decyzje 2 12.05.2016 1. w sprawie okreslenia

Postepowanie w zakresie dochodzenia podatku od nieruchomosci od 770 Euro-Sokétka
w kwotach kolejno 111 8 tys. zt (dotyczacej 12 tytuldéw wykonawczych Wystawionych
od 19.11.2014 r, do 1 5.09.2015r) i 25 tys. zt zostalo 25,07 i 23.05.2016 r. umorzone przez
naczelnika urzedu skarbowego lub - wskutek zbiegu egzekucji - komormika sadowego™,
Z powodu braku majatku diuznika pozwalajacego na uzyskanie splaty roszczenia,

(dowdd: akta kontroli str. 653-763)

W dzialalnogci kontrolowanej jednostki w przedstawionym Wyzej zakresle stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. W dniu 29.06.2009 1. Gmina wniosta udziat w wysokosci 25 tys. 2t do Spétki z 0.0, 770
Euro-Sokéika, powofanej w cely realizacji zadania Gminy obejmujacego budowe,
utrzymanie | eksploatacje wspélnej z przedsigbiorcy prywatnym instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych. Wydatek ten okazat sig niegospodarny, gdyz
nie zapewnit Gminie skutecznego Wplywu na dziatania spotki, ktory umoZliwitby

" W zwigzku z Zachowaniem trzymiesigeznego okresu wypowiedzenia, -
2 W przypadku uméw dzierzawy z 30.06.2009 r. | 13.10.2010 r. - na dzien 21.06.2016 1, za$ w przypadku
Br.

™ W zwigzku z nleziozeniem deklaragji podatkowsj. W latach wezesniejszych deklaracje byly skiadane, _
™ Tj. Naczelnika Drugiego Urzeduy Skarbowego w Bialymstoku Iub Komornika Sadowego przy Sadzie

5 Zgodnie z art. 3 ust, 1 umowy o wspdipracy z 15.05.2012 r. wybudowany zakiad Zagospodarowania
odpadéw mial by¢ Uznany za regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych.
8 Co postanowiono w § 7 umowy spolki, Na Jeden udziat przypada Jeden glos.
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Zgromadzenia Wspolnikow zapadat mialy zwyklg wigkszoscig, glosow’ (oprocz
wymagajacych jednomy$inosci wspélnikéw wylaczef okredlonych w § 17 ust 2 umowy
spotkie). W umowach o wspotpracy Z 29.05.2009 r. ze spotka Nowa Ekologia
iz 15.05.2012r. z Czyécioch Bis postanowiono, Z& Gmina bedzie uprawniona
do wekazania kandydata tylko na jednego z 2.3 czlonkow Zarzadu, a drugi wspéinik -
kandydatow na dwéch czlonkow Zarzadu, W tym Prezesa, podczas gdy uchwaly
zapadajg bezwzgledna, wiekszoscig, glosow™ oraz 76 Gmina bedzie uprawniona
do wekazania tylko dwoch czionkow Rady Nadzorczej, @ drugi wspdinik - trzech
czlonkow, chociaZ jej uchwaly zapada¢ mialy zwykia wigkszoscig glosow. Réwniez
do skiadania oéwiadczef woli w imieniu spotki wystarczajaga byla liczba czlonkow
zarzadu wskazanych przez drugiego wspdinika.

! (dowod: akta kontroli str. 71-80, 83-93, 262-273, 631-632)

Popizedni Burmistrz zeznal, ze:

— inwestor prywatny nie zaangaZowatby swoich srodkow W przypadku nieposiadania
pakietu wigkszosciowego; potwierdzat to tez fakt mniejszosciowego udzialu innych
gmin w takich spdtkach,

— inne zapisy umowy spotki | umow 0 wspolpracy z 29.05.2009 r. i 15.05.2012 1.
zapewnialy bezpieczenstwo realizacji inwestycji W takim zakresie, w jakim bylo
to mozliwe, €O potwierdzit radca prawny i kancelaria, ktora przygotowata
te dokumenty,

— na tamtym etapie nie mozna byto przewidziec, jekie bedzie faktyczne przyszie
dziatanie partnera prywatnego. (dowod: akta kontroli str. 767-771)

Nastepnie wskutek samieszczenia W umowie dzierzawy z 7.02.2013 . terenu pod
nowym skladowiskiem zobowiazania Gminy do ces]i tej umowy na spotke zewngtrzng
w przypadku wystapienia warunkéw okreslonych W jei § 10, Gmina dopuscita
do wydzierzawienia tego terenu kolejnym spotkom, W ktérych nie byta wspdinikiem.
Przeniesienia praw i obowigzkow wynikajacych Z umowy dzierzawy Z 7.02.2013 r.
dokonano umowa Z 28.03.2014 r. pomigdzy 270 Euro-Sokétka a ZZO Sokolka. Gming
za$ jedynie powiadomiono 0 dokonaniu cesji pismem Z 14.05.2014 . Poprzedni
Burmistrz wprawdzie 18.04.2014 r. wniost do Sadu pozew O uchylenie uchwaty®
Zgromadzenia Wspolnikow ZZO Euro-Sokélka w sprawie udzielenia Zarzadowi zgody
na cesje umowy dzierzawy Z 7.02.2013 r. (a takze z 26.06.2012 ., dotyczace] starego
sktadowiska)®, lecz nastgpnie 18.08.2014 1. na Zgromadzeniu Wspolinikow tej spolki
zaglosowat za ponownym udzieleniem Zarzadowi takiej zgody i 3.00.2014 r. wycofat
pozew. W wyniku tego sktadowiskiem zaczety zarzadzat spotki, na funkcjonowanie
ktorych Gmina miata niewielki wplyw, gdyz nie miata swoich przedstawicieli w ich
zgromadzeniu wspolnikow, zarzadzie ani radzie nadzorczej W rezultacie
nie wyegzekwowala zainstalowania monitoringu  na nowym skiadowisku ~ ani
nie zapobiegta nieprawidiowosciom, ktore na nim wystapity (sprawy te przedstawiono
w punkcie 3 wystapienia). Poprzedni Burmistrz, ktory m.in. 30.06.2014 r. wycofat
wypowiedzenie UMOWY dzierzawy Z 7.02.2013 . wyjasnit, ze wypowiedzenie i€l
97.01.2014 r. bylo zwigzane z przywiezieniem na nowe skladowisko w grudniu
2013 roku duzej flosci odpadow, jednak dzieki interwencji Gminy w ciagu okolo trzech
tygodni odpady te zabrano.

(dowod: akta kontroli str. 309-316, 332, 407-408, 336-341, 366-375, 481, 499, 906-907)

-
-

-
w0

80
81

Zgodnie 2 § 17 ust. 1 umowy spotki.

Dotyczacych m.in. powotania i odwolania czionkow Rady Nadzorczej, zmiany umowy spotki, zgody
na zbycie lub obcigzenie nieruchomoéci lub przedsigblorstwa, zmiany wysokosci kapitalu zakiadowego,
rozwigzania | fikwidacji spéiki, zbycia Jub wydzierzawienia badz nabycia mienia o wartoécl przekraczajace}
30krotnosé  kapitalu  zaktadowego, wylaczenia pierwszenstwa wspoinka w objeciu udziatu
w podwyzszonym kapitale zaktadowym, zbycia udzialow, gdy nie chee ich nabyé zaden ze wspdlnikow oraz
zastawienia udzialow.

Zgodnie z art. 208 § 5 ustawy z dnia 15 wrzebnia 2000 r. Kodeks spdlek handiowych (Dz. U.z 20131,
poz.1030, ze zm.).

Z dnia 24.03.2014 .

Oraz umowy dzierzawy Z 26.06.2012 .
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2. Pomimo nieprawidtowego sposobu realizacji uméw dzierzawy na starym | nowym

skiadowisku, Gmina - w ramach nadzoru nad realizacjg zadah przez Spotki
2arzadzajace starym | nowym sktadowiskiem - nje podjeta skutecznych dziafar w celu
zapobiezenia nieprawidlowosciom:

Z umowami (wymagajacymi  m.in. przestrzegania  norm okreslonych

w obowiazujgcych Przepisach prawa) i zaleganiy z opfatami czynszy dzierzawnego

Przéz co najmniej trzy miesigce®2,

® Nowe skiadowisko doprowadzono do sytuacji, w ktérej dalsza dziatalnosée
mogfaby spowodowaé pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach,
ti. znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych lub
Srodowiska lokalnego® ~ ¢o stwierdzi PWIOS w decyzji z 6.08.0015 rét
0 wstrzymaniu przetwarzania odpadéw. Nie zostala zrealizowana m.in. budowa
instalacji do mechaniczno—bio!ogicznego przetwarzania odpadéw, ktorej termin
Wwykonania uplynat 30.09.2014 r.8 Prowadzona za$ dziatalnosé miata byé zgodna
Z zasadami prawidiowej gospodarki®s, podczas gdy juz w 2010 roku generowano
przyszle koszty zagospodarowania magazynowanych odpadow prowadzace
do wysokich strat | grozace utratg plynnosci finansowej spotkie’.

® Rekultywacje starego  skfadowiska prowadzono W sposdb  niewlasciwy,
umieszezajac na nim duze ilodci odpadow nienadajacych sie do tego celu
i doprowadzajac m.in. do Znacznego zanieczyszczenia wod podziemnych®8, ktéra
moze rozprzestrzeniaé si¢ na duze odleglosci — co stwierdzit PWIOS w decyzji
z8.07.2015r. 0 wstrzymaniu przetwarzania odpadéw w ramach rekultywacji.

® Dzierzawcy zalegali z zaplata czynszu dzierzawnego przez co najmniej trzy

kolejne okresy platnoéci: na nowym skladowisku od 13.06.2012 r. I na starym
skladowisku od 11.02.2014 r.e9

(dowdd: akta kontroli str, 108-113, 136-147, 161-167, 274-278, 309-316, 457-469, 504-509,
926-534, 569-574, 643-648, 653-666, 1056-1062)

W odpowiedzi na pytanie, diaczego nie wypowiedzial umowy dzierzawy
226.06.2012r., za$ umowy dzierzawy z 7.02.2013 r. dotyczacej gruntow pod nowym
skladowiskiem nie wypowiedziat przed 27.01.2014 I, @ nastepnie 30.06.2014 r.

W_sprawie zgody dla Zarzadu na cesie tej umowy (i umowy dzierzawy
Z26.06.20121.), poprzedni Burmistrz zeznal, e:

~ Nie pamigta wszystkich uzasadniajacych to okolicznosci,

~ caly czas trwaly rozmowy ze wspdlnikami, ktbrzy zapewniali, ze omawiane
kwestie uporzadkuja; wiele z nich udawato sig rozwigzaé, a samo wypowiedzenie
umowy nie rozwiazywalo problemu,

82
[:]
84
;1

L]
&7

&

8

Zgodnle z § 10 ust, 1 umowy dzierzawy z 26.06.2012r, | § 13 ust. 1 umowy dzierzawy z7.02.2013 .
Ustalenia te PWIOS podtrzymal w przekazane] do wiadomosci Gminy informacji do Marszalka z 70820151,
Przekazanej do Urzedu w tym samym dni.

Zgodnie z harmenogramem prag budowy RIPOK byt to termin zakoriczenia ostatniego etapu tef instalacji -
hall przyjecia i sortowania odpadéw,

Zgodnie 2 § 4 ust, 4 umowy dzierzawy.

Co stwierdzita Kancelaria Ksiegowo-Audytorska ,Buchalteria® Sp. z 0.0. w Bialymstoky w informacji
| raporcie z 29.04.2011 r,

Stare skladowisko nie posiadalo bowiem geomembrany izolujacej odpady od podioza ani systemu
odprowadzanla odciekéw,

W przypadku uméw dzier2awy z 30.08.2009 r. | 1 3.10.2010 r. - wynika to z ewidencii ksiggowej na dzies
21.06.2016 r., za$ w Przypadku uméw dzierzawy z 26.06.2012 ri7.022013r. - 2 ewidencji ksiggowe
na dzier 19.09.2016 r,
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- opbénienie W roalizacji inwestycfi byl tez niezalezne od spolki i Grviny, gdyZ
wyniklo Z pdiniejszego pozyskania od ANR guniu pod nowe skiadowisko
i udostepnienia go spoice doplero 15.10.2010 .

- wypow‘ledzenie 27.01.2014 r. umowy dzierzawy gruntu pod nowe skladowisko
wynikio Z przywiezienia tam W grudniu 2013 roku duzej ilosci odpadow
(ok. 15 bys. ton), ale dzigki interwencji Gminy W ciagu oK. trzech tygodni zostaly
one zabrane. (dowdd: akia kontroli str. 767-111)

pbecna Burmistrz pismem Z 8.00.2015 .9 wezwala wprawdzie LPH do usunicia
naruszeh®, jednak rozwigzanie UMOWY dziertawy Z 7.02.2013 wstrzymala
do 27.06.2016 1., dyz - jak wskazata nastepnie w yzasadnieniu rozwiazania umowy
~ decyzja P\Nlog 2 6,08.2015 1. nie miata rygoru natychmiastowe] wykonalno&c,
LPH odwolata sig od niej i nalezalo oczekiwat na rozsirzygniecie sprawy przez 610

i skuteczne doreczenia decyzii spotce, qdyz dopiero wowezas decyzja WIO$ stawala
sie ostateczna. W toku kontroli NIK wyjasnita ponadto, iz:

_ materialy posiadane przeZ Gmine i przekazywane organom ochrony &rodowiska

nie byly wystarczajace do podjecia przez nie decyzi (w zwiazku Z czym
prowadzity one wiasne, obszerne postgpowania dowodowe),

- poste,powania dotyczace sytuacji na skladowisku byly prowaizone prez
wiasciwe organy (PWIOS. Marszatka) | to one W ramach swoich kompetenci
powinny doprowadzié do prawidtowego gospodarowania odpadami
na skiadowisku, W tym W drodze pestepowan‘la egzekucyjnego (Gmina
nie posiada uprawnief wynika]qcych z wiadztwa administracyjnego)

— Gmina nie rozwigzata Umowy dzierzawy terenu pod stanym skiadowiskiem, aby
przez pozbawienia spokki ZZO Euro-Sokolka wiadztwa nad terenem nie dat j&j
argumentu do niewywigzania sig obowiazku usunigcia odpadow, okreslonego

decyzia Starosty 2.03.2015 1%,

_ kierowata sig zambwiong 5.06.2015 r. i otrzymang 5102015 .33 opinig prawng,
w ktorej rekomendowano wstrzymanie sig Z wypawiedzeniem umowy
27.02.2013r1. do zakohczenia postepowan przed sadami administracyjnymi
(Spotka prowadzita bowiem dzialalnost na podstawie posiadanych decyzii
administracyjnych), za$ umowe wypowiedziaia niezwiocznie po tym, jak decyzja
PWIOS zostala utrzymana W mocy przez GlOSi statasig ostatecing,

— organy prowadzace postqpowania dotyczace NOWego skladowiska nie znalazly
uzasadnienia dla nadania decyzjom zapadym W plerwszej instancji rygoru
natychmiastowei wykonalnosci

_  samo rozwiazanie uméw dzierzawy nie rozwiazuje problemu odpadow na starym
| nowym skiadowisku,
— wczeéniejsze wypowiedzenie umowy Z 7022013 . stwarzalo zagrozenie,
7e jezeli decyzja sostanie cofnigta, Spoka whniesie przeciwko Gminie pozew
o odszkodowanie Z tytutu szkody, jaka poniosta W Zwigzku Z wypowiedzeniem
umowy. Ponadto wykreslenie przez Marszalka z PGOWP instalaci W Karczach
mogtoby stanowié  przeszkodg W wykazaniu wylacznej winy dzierzawcy
w zakresie niewybudowania zakiadu.
(dowod: akia kontroli str. 542-544, 643-648, 904-905, 1085-1071)

Gmina nie sprawowaia rzetelnego nadzoru nad dziataniami ZZ0 Euro-Sokotka.
W Urzedzie nie byto dokumentacji w tym zakresie oraz nie posiadano dokumentac]
potwierdzajacej wystgpowanie do spotki o usuniecie nieprawidiowosci dotyczacyeh
m.in. niezasadnego przyjmowania odpadow z Bialegostoku 12 innych wojewddztW,
przekroczenia limitow  ilogciowych, brakow W wyposazeniu skladowiska, braku

% Skutecznie dorgczonym 28.09.2015 1.

8t |y terminie 14 dni-bytto minimalny termin okresiony W §13ust. 1 . bic umowy dzierzawy 270220137
92 W sprawie cofniecia pozwolenia na wytwarzanie, Zbieranie | odzysk odpaddw.

8 Oraz uzupelnionq27.10.2015 T,

14



c)

potwierdzenia szczelnodei studni Wypetnionych stezonymi $ciekam
PWIOS w kontrolach z [at 2009-2011), przywiezienia Na stare skiadowisko odpadgu
nienadajacych sie do rekultywagji (stwierdzonym Przez sam Urzad w toky Ogledzin
212.12.2014 r.) - sprawy te Przedstawiono w punkeie 3 wystapienia,

kaucji w wysokosci az 50% oplat uzyskanych Przez spétke z tego tytutu,
(dowod: akta kontroli str, 1 61-167, 908-909, 950, 954-966, 1051)

Poprzedni Burmistrz zeznal, Ze nig pamieta faktu ofrzymywania pism w tych
Sprawach ani 52¢zegoiow dotyczacych kaucji oraz ze byla ona wptacana, Dodat,
Ze pracownicy Urzedu i Rada Miejska zapoznawalj si¢ ze stanem sktadowiska
na miejscu, w Przypadku powzigcia wiedzy o nieprawidiowogciach wystepowano
do spéiki o ich usunigcie. Obecna Burmistrz Wwyjasnita m.in,, ze:

= W toku postepowania Wwyjasniajacego nie udalo sig ustalié, czy Gmina ubiegafa
sig¢ 0 wptacenie kaucji i dlaczego nie wyegzekwowano naleznych wpat,

~ wasciwe organy prowadzity postepowania majace na cely uporzadkowanie
Sytuacji na skfadowisku,

= spofka wiedziala, jakie nieprawidlowosci stwierdzono i zostala zobligowana do ich
usuniecia decyzjami tych organdw, a takze 2e informowata PWIOS o usuwaniu
brakéw w Wyposazeniu,

= Z powodu brakéw w dokumentacji nie moze 2aja¢ stanowiska w sprawach
Przyjmowania odpadow 2 Bialegostoky i Szczelnosci studni ze stezonymi
Sciekam, (dowdd: akta kontroli str. 767-771, 807-808, 908-909)

Gmina nie wnioskowala do Zz0 Euro-Sokétka o prawidfowsg realizacje zadan, mimo
powzigcia wiedzy o cofnigeiu  2,03.2015 . Przez Staroste pozwolenia
na wytwarzanie, zbieranie odzysk odpadéw, wstrzymaniu 8.07.2015 . przez
PWIOS Przetwarzania odpadéw w ramach rekultywac, Czy cofnigeiu 29.07.2015 .
Przez Marszatka zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w ramach rekultywacji,
(dowod: akta kontroli sty 1056-1062)

Gmina wspélpracowata W dziataniach majacych na cely wydanie tych decyzji oraz
Zeto te organy w ramach swoich kompetengji powinny wystepowaé o usuniecie
nieprawidiowosci | Uporzadkowanie stanu sktadowiska,

Zdaniem NIK prowadzenie postepowan przez wiasciwe organy nie zwalniato Gminy
Z obowlazku podejmowania dzialan na rzecz Zapewnienia prawidfowej realizacji
zadan przez spofke, w Ktorej Gmina byla wspdinikiem. Brak takich dziatap Swiadczy
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Gmina zaniechala dochodzenia naleznej od Spotki z 0.0. Nowa Ekologia kary UMOWNE]
W wysokoscl 1500000 Z1 W zwiazku Z niewybudowaniem nowego zakladu
przetwarzania, selekejl, segregacii | skladowania odpadow. Zgodnie Z § 14 ust. 1 umowy
o wspotpracy Z 29.05,2009 r., W przypadku gdy ktoras ze stron naruszy postanowienia
UMmowy, zaplacié miata drugie} stronie karg umowna W tej kwocie%*, W dniu 19.10.2011 .

oprzedni Burmistrz skierowal wprawdzie do spotki Nowa Ekologia wezwanie

rzedsadowe W tej sprawie, jednak mimo niewptacenia kary, sprawy do Sadu
nie skierowano. Nie skorzystano tez z mozliwoscl zaspokojenia naleznosci Gminy
ze Zlozonego przez t¢ spbike weksla in blanco (na kwotg 3 min ). Roszczenie Z tytutu
tej kary uleglo przedawnieniu z dniem 15.065.2015 r.%, o doprowadzilo do utraty

e W tamtym cZasie Gmina, w celu jak najszybszego rozwigzania problemu sktadowiska,
skoncentrowata sig na (ozmowach z nowym wspblnikiem -~ spotka Czyscioch Bis.
Obecna Burmistiz wyjaénita m.in., ze osoby ktore pode'jmowaty decyzje merytoryczneé
w tej sprawie nie 53 juz pracownikamn Urzedu, ¢O utrudnia ustalenie wszystkich faktow.
Radca prawny Urzedu, wyjasnita m.in., Z& prawnik zewnetrzny, ktory od listopada
2011 roku udzielat pomocy prawnej Gminie przy negocjacjach, nie rekomendowat
whiesienia pozwu (ani zaspokojenia roszczen Z weksla®) i prawdopodobnie z tego
powodu nie podjeto dziatah w celu wyegzekwowania roszczed.

(dowdd: akta kontroli str. 71-82, 294-226, 262-273, 767-781, 908)

. Gmina nie podjgla wszystkich mozliwych dziatahh w celu dochodzenia zalegtosci

od spotek zarzqdzaiqcych starym i nowym skiadowiskiem Z tytulu czynszu za dzierzawg
terenu pod skiadowiskami | przyjmowania na stare sktadowisko odpadow spoza terenu
gminy (na podstawie §8ust. 1 pkt 2 umowy dzierzawy Z 06.06.2012 1.). Nie skierowand
bowiem pozwu dosaduo zaptate zalegtosci Z tych tytutow, mimo iz zalegloscl dtuznikow
wystqpowaly odpowiednio od 13.042012 T. i 1.06.2012 r., wezwania do zaplaty
j upomnienia byly nieskuteczne, @ dokonane 21 08.2013 1. rozlozenie na raty zalegloscl
mustato zostat anulowane Z uwagi na niesptacanie rat Zaleglosci od 270 Euro-Sokoika
nie zaspokojono t6Z Z wplacone] przeZ te spotke kaucfi majacej na celu sabezpleczenie
realizacji obowiazkow wynikajacych Z tej umowy, ktorej wysokos¢ na dzien 5.01.2012 1.
wynosita 2834 tys. 2, chociaz taka mozliwost dawat § 9 ust 3 umowy dzierzawy
713.10.2010 . W rezultacie wraz Z naliczonymi W ewidencii ksiegowe] odsetkami®’
zaleglodei z t€go tytulu W stosunku do dhuznikow wyniosty kolejno 6358 tys. 4
1 468,5 tys. Zt Z uwagi ha stwierdzony przez urzad skarbowy i komornika sadowego
brak majatku spotki ZZO Euro-Sokotka, zaleglosei od tej spotki moga nie zosta®
wyegzekwowane.

(dowod: akia kontroli str. 71-80, 074-278, 309-316, 653-728, 908-909, 954-966)

Obecna Burmistrz wyjaénita, e

— zaleglosci Z tytutu czynszu dzierzawnego powstatego PO cesji umowy dzierzawy

naZZO Sokotka pierwotnie dochodzono od tej spotki, jednak PO uzyskaniu
29.00.2015 . zewnetrznej opinii prawnej, sporzgdzono korekty faktur i skierowano
wezwania do zaptaty do 770 Euro-Sokolka = co opbznilo proces dochodzenia
naleznosci,

— poniewaz dotychczasowe dziatania okazaly sle nieskuteczne, po ustaleniu kwoty
kosztow postepowania sadowego | zwiekszeniu planowanych srodkow na ten ce,

e g
W przypadku umowy 0 wspoipracy Z 7.02.2013r. zawartej 2 kolejnym wspoinikiem - spélkaCzyécioch Bis -

Eape;pieczenie budowy RIPOK W postaci Ziozonego weksia in blanco nie dotyczylo cesjonariuszy umowy
Zierzawy.

T]. trzy lata po zawarciu przez Gmin kolejnej | ie 2 i
((l:zyégioch B?s). p g kolejnej umowy o wspbipracy W te] samej sprawie 7 inng spoka
Weksla in blanco na kwotg 3 min Zlozonego przez Nowa Ekologie. Zgodnie Z §3 ust. 15 umowy
o wspdipracy Z 29,05.2009 1., Gmina bedzie mogta zaspokoié roszczenia  weksia tylko gdy nie skorzysta
7 kary umownej, 0 ktdrej mowa w § 14.

W przypadku umow dzierzawy z 10.06.2000 1. | 13402010 r.-na dzlen 21.06.2016 1 726 w przypadku
uméw dzierzawy Z 26.06.2012 1.1 7.02.2013r.-na dzieft 19.09.2016 .
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Ocena czastkowa H

planuje sie zlozenie Pozwu o zapfate 2alegloscei z oby tytutow, a w dalszej kolejnogci
dochodzenie naleznosei od czlonkay Zarzady,

3. Skutecznogé kontroli nadzoru nad gospodarowaniem odpadami
na skladowiskach w Karczach

W' ramach nadzoru nad funkcjonowaniem starego  skiadowiska Gmina podjeta
m.in, dziatania Wymienione ponizej.

Czy otrzymat takie pismo i ze w Przypadku powzigcia wiedzy o niedociagnieciach
wnioskowano do wspéinika w zzo Euro-Sokélce o ich usuniecie. Urzad nje posiadat
dokumentacji potwierdzajacej wystapienie przez Gming do spotki w cely Usunigcia tych
nieprawidlowosg;, (dowbd: akta kontroli str. 114, 767-771, 1 056-1062)

sktadowanie w ciagu roku 4,9 tys. ton odpadéw, ti. 13,4 ton/dobe, a wige skfadowisko
Wymagato pozwolenia Zintegrowanego100,

= ww. limity ilosciowe byly przekroczone (tylko w lipcu 2009 roky Przywieziono 2,5 tys. ton

odpadow, tj. $rednio 81 ton na dobg - bez uwzglednienia 182 ms3 odpadéw z betony
i14,2 tys, m3 niesegregowanych odpadow komunainych),

skiadowisko nie bylo wyposazone w Wage samochodows, urzadzenia techniczne
zabezpieczajqce przed negatywnym wplywem na $rodowisko, urzadzenia kontrolng-
Pomiarowe Umozliwiajgce monitoring, brodzik do dezynfekcji kot | kompletne
ogrodzenie, co umozliwiato dostep osgh nieuprawnionych, 101

% Trzy tygodnie po Przejeclu starego skladowiska przez spdike Nowa Ekologia,

% W protokole kontroli 2 4.09.2009 .

100 Zgodnie z art, 201 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowlska (Dz. V. z 2016, poz. 672,
Ze zm.), bowiem dotyczylo go rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002+ w sprawie
rodzajéw instalacji mogacych powodowat Znaczne  zanieczyszezenie Poszczeginych  elementow
przyrodniczych albo srodowiska w calosci (Dz. U.z 2014+, poz. 1169),

101 Z zapiséw w protokole kontroli wynika, e byt on przekazany spolce 770 Euro-Sokéika, zas nie byl
przekazany poprzedniemy Burmistrzow),
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W rezultacie decyza 2 24.11.2009 . PWIOS wstrzymat od 14.12.2009 r. uzytkowanie
instalacji do skiadowania odpadow'®. Po wniesieniu odwotania przez 770 Euro-Sokotka,
GIOS w decyzji z 31 03.2010 . nie kwestionowat stwierdzonego stanu faktycznego, jednak
uchylit decyzje'®, wekazujac m.in., Ze ustalata ona zbyt krotki termin  wykonania,
nieuwzgledniajacy potrzeby bezpiecznego dla $érodowiska sakohczenia dziatalnoscl.
Po zaskarzeniu decyzji GIOS przez ZZO Euro-Sokolka, wyrokiem z 8.09.2010 1. WSA
w Warszawie uchylit decyzje GIO$ (wskazujag Z kolei, ze podstawa decyzji GIOS nie moze
byé przywolany przez niego art, 135 § 2 Kpa'®¥), przychylit si¢ zaé do stanowiska,
7e instalacja wymaga pozwolenia zintegrowanego i Ze bez niego WIOS ma obowiazek
wstrzymania jej uzytkowania'®. (dowod: akta kontroli str. 120-122, 124-133, 252-256)

Przedstawiona w toku kontroli NIK dokumentacja Urzgdu nie zawierata potwierdzenia
wystapienia przez Gming do spokki W celu usuniecia tych nieprawidiowoscl.
7 przedstawionych W toku kontroli protokotow ogledzin skiadowiska pierwszy zostal
sporzadzony 08.09.2011 r. przez inspektora J. Sawickiego.

(dowod: akta kontroli str. 204-205, 1056-1062)

3.2, Pismem z 29.12.2010 . Gmina zostata poinformowana przez PWIOS o nieprzekazaniu
przez spotke odpowiedzi na zarzadzenie po kontroli z 7-27.05.2010 r., dotyczagce m.in.:

— zakazu przyjmowania odpadow spoza wojewodztwa (jezeli moga, by¢ przyjgte blize]
miejsca wytwarzania), zapewnienia selektywnego gromadzenia odpadéw (proces
odzysku byt tylko czeciowy) i prowadzenia bieZzace] rekultywaciji oraz wiasciwego

monitorowania skladowiska,
— wiaéciwego prowadzenia ilogciowej i jakosciowe] ewidencjl odpadow,

— uzupelnienia brakujacej czgsci ogrodzenia i systematycznego wypelniania brodzika
plynem do dezynfekeji'®.

W zwigzku z tym, poprzedni Burmistrz 4.01.2011 r. wystapit do ZZ0 Euro-Sokotka
o przedstawienie odpowiedzi udzielonej PWIOS. W odpowiedzi z 17.01.2011 r. spotka
zapewnita 0 niewystepowaniu lub usunieciu nieprawidiowosci.

(dowbd: akta kontroli str. 156-158)

3.3, Poprzedni Burmistrz 29.04.2011 r. otrzymat informacje i raport Kancelarii Ksiggowo-
Audytowe] "Buchalteria” Sp. 20.0. W Biatymstoku, w ktorym stwierdzono m.in., Ze:

— Spotka ponosi wysokie koszty transportu {facznie Z kosztem pracy sprzgtu wyniosty one
23 min z) odpadow 2z odlegtych obszarow, ktore nie maja pokrycia w cenie
Za przyjmowane odpady,

- prowadzone przez spotke ZZO Euro-Sokotka magazynowanie odpadow bedzie
w przysziosci wymagat zastosowania kosztownego cyklu technologicznego ich
zagospodarowania, W tym segregaci, podczas gdy wplywy z oplat sg nigefektywnie
rozdysponowywane na biezace wydatki. Koszty przysziego zagospodarowania odpadow
bedg wigc prowadzi¢ do wysokich strat oraz grozi¢ utratg ptynnoéci finansowej
i upadioscig, spotki. Niezbedna rezerwg Z tego tytutu za 2010 rok (ktora nie zostaia

utworzona) oszacowano na okolo 10 min z!. (dowod: akta kontroli str, 161-167)

Glownie w zwigzku z tymi informacjami, 5.05.2011 1. byly Burmistrz zawiadomit Prokuraturg
Rejonowa w Sokolce o mozliwosci popelnienia przez dwoch czionkow zarzadu ZZO Euro-
Sokotki przestepstwa z art. 585 § 1107 ustawy Z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych!® (w toku kontroli NIK nie przedstawiono materiatow dotyczacych zakonczenia
te sprawy). Na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspblnikow 4.07.2011 r. wskazywat zas,
7e od poczatku cena za odpady powinna zabezpieczyé pozostaty ciag technologiczny ich

102 Warod adresatéw decyzji nie byl wymieniony Urzad Miejski.

103 Warod adresatow decyzji nie byt wymieniony Urzad Miejskl.

104 Gdyz przedstawienie wlasciwego uzasadnienla prawnego i terminu zaprzestania dzialalnosci nie wymagaja
uprzedniego postepowania wyjasniajacego.

105 Zlozona przez ZZO Euro-Sokdtka skarga kasacyjna zosteta oddalona przez NSA wyrckiem 2 13.03.2012r.

106 V\brew wymogowi ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 T.

107 Dziatanie na szkode spolki.

108 Dz, U, z 2013 poz. 1030, ze Zm.

18



podzielenia go).
W dniu 20.05.2011 r, poprzedni Burmistrz zlozyt pozew o rozwigzanie umowy spotki
ZZ0 Euro-Sokétka. Sad Okregowy Sad Gospodarczy w Biatymstoku 18.08.2011 r. orzekl
0 rozwigzaniu umowy, jednak Nowa Ekologia wniosta sprzeciw wskazujac, ze w tej kwesti
nie wypowiedziata sig Rada Miejska. Poniewaz ta 15.09.2011 r. odrzucita wniesiony przez
Burmistrza projekt uchwaly w tej sprawie, 27.10.2011 r. Sad uchylit orzeczenie
0 rozwigzaniu spofki, W zwigzku z otrzymanym wezesniej (11.10.2011 r.) zawiadomieniem
Nowej Ekologii o zamiarze zbycia 75 udzialéw na rzecz CzyScioch Bis, poprzedni Burmistrz
~ jak wyjasnita radca prawny Urzedu - podjat rozmowy 2 ta spdika, a nastepnie 8,11.2011 r.
Rada Migjska wyrazila zgode na ich zbycie.

(dowdd: akta kontroli str, 168, 178-185, 227-229, 772-781)

3.4. Po kontroli przeprowadzonej w dniach 24.04-24.05.2011 r. PWIOS stwierdzifos

nastepujace nieprawidiowosci:

= [1] na kwaterze do skiadowania odpadéw na dzialce 25/5 od 1.07.2009 .
do 28.02.2010r. deponowano odpady, ktérych osiagnieta rzedna' przekroczyta
08,5m zalozong w dokumentaciji technicznej  wysypiska odpadéw  stalych
dla m. Sokotki'™" (ilosci odpaddw nie mozna bylo jednoznacznie okresli¢), [2] wykonane
Z kregbw betonowych studnie wypelnione byly silnie stezonymi &ciekami organicznymi,
aw czasie kontroli nie przedstawiono technicznej dokumentagji dotyczacej ich
szczelnodci, [3] kwatera do skladowania odpadéw nie byta wyposazona w urzadzenia
techniczne  zabezpieczajace przed negatywnym wplywem na $rodowisko (system
drenazu i studni zbierajacych odcieki, uszczelnienie Syntetyczne podioza, instalacji
do odprowadzania gazy skiadowiskowego) - w zwigzku z czym w zarzadzeniu
pokontrolnym z 1.07.2011 r, (przekazanym do wiadomosci Urzedu) PWIOS wnioskowat
0 zapewnienie eksploatacji sktadowiska zgodnie z wymaganiamit®2,

- monitoring  skfadowiska byt prowadzony w niepelnym zakresie - wnioskowano
0 wywiazywanie sie z tych obowigzkow!3,

= 8poséb zabezpieczenia skladowiska umozliwiat - niekontrolowany dostep i wjazd
pojazdow ~ skierowano wniosek o uzupeinienie ogrodzenia (do 1,08.2011 r.),

~ zbiorcze zestawienie danych o odpadach dotyczace 2010 roku nie okreslalo masy
odpadéw dotychczas przyjetych do skladowania - wnioskowano 0 sporzadzanie
kompletnych zestawien.
Urzad otrzymat zarzadzenie pokontrolne PWIOS 2z 1.07.2011 r. Przedstawiona w toky
kontroli NIK dokumentacja nie potwierdzata Wystgpowania przez Gmine do spotki
O Usunigcie  wymienionych nieprawidiowosci. Sprawy te nie byly tez omawiane
* na Zwyczajnym Zgromadzeniy Wspélnikéw, ktére odbylo sig 4.07.2011 r. W zwiazku zas

& I prokurature'™ o mozliwogci popefnienia przestepstwa z art, 183 § 1115
Kodeksu karnegos,

1% W protokole kontroli z 7.06,201 ir

10 W sektorze pierwszym.

"' Rzedna planowana wynosita 197 m n.p.m., zag Osiagnieta ~ 205,4 m n.p.m.

12 Termin realizacji: dzialalnoé¢ ciagla,

3 0d 1.08.2011 .

™ Komendg Powiatowa Policji w Sokéice | Prokurature Rejonowa w Sokéice.

"5 Dotyezacy m.in, skladowania fub transportowania odpadéw w taki Sposdb, ze moze fo zagrozié Zyciu

"6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (Dz. U, 2 2016 1. poz. 1137, ze zm.).
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Zgodnie z § 1 pkt 6 porozumienia Gminy z ZZO Euro-Sokotka z 13.10.2010 r., Gmina mogta
kontrolowad iloéé zmagazynowanych odpadéw. W toku ogledzin z 28.09.2011 r. pracownik
Urzedu. ustalit m.in., ze [1] w ramach rekultywacji odpady sa przemieszczane zgodnie
z projektem rekultywacji, [2] nie stwierdzono, aby na dziatke rekultywowang trafiaty odpady
dowozone na biezaco, co mozna sprawdzi¢ w monitoringu, [3] odpady przywozone
na blezaco s3 owijane i magazynowane. Nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

| (dowod: akta kontroli str. 171-188, 204-205, 1056-1062)

3.5. Po. kontroli przeprowadzonej 13 i 15.01.2014 r. na skiadowisku przez poprzedniego
Burmistrza i inspektora J. Sawickiego, Burmistrz stwierdzit m.n., Ze uprzednio
uporzadkowana dziatka 957 zostala w caloci pokryta 3-4 metrowq warstwg
nieprzetworzonych odpadow, ktérych nowa halda powstala tez na terenie przeznaczonym
na nowy zaklad. Sformulowano podejrzenie, e odpady przywieziono spoza regionu.
Stwierdzono, 2e nie byly wazone, brakowalo kart ich przekazania i przyjgcia oraz okre$lenia
ich kodéw. Oszacowano wizualnig, ze przynajmniej od sierpnia 2013 roku zmagazynowane
odpady nie byly poddane przetwarzaniu w zakladzie w Studziankach, ani wstgpnemu
uprzedniemu przetwarzaniu na terenie, na ktoérym je zmagazynowano. Stwierdzono fez,
2e postep rekultywacji starego skiadowiska (dziatki 25/5) jest niezgodny z harmonogramem.

(dowdd: akta kontroli str. 349-350, 353-354)

W zwiazku z tym poprzedni Burmistrz pismami z 14128.01.2014 1. zwrocit sie do Marszatka
i PWIOS o przeprowadzenie kontroli W dniu 6.05.2014 . PWIOS "7 stwierdzil,
30 na dzialkach 20/1 | 25/7 zalegajg $wieze, prawdopodobnie niesegregowane odpady
komunalne, a na dzialce 25/5 s3 urzadzenia do rozdrabniania i przesiewania odpaddw oraz
rozdrobnione, zmieszane odpady. Pismem 2 97.01.2014 r. skierowanym do ZZO Euro-
Sokolka Burmistrz rozwigzat umowg dzierzawy Z 7.02.2013 r. Jednak w odpowiedzi
na prosbg ZZO Sokétka z 26.06.2014 r., 30.06.2014 r. wycofal to wypowiedzenie
odnotowujae, Z¢ na nowym skladowisku budowana jest kwatera na odpady
(zaawansowanie 80%) i zbiomik na odcieki, co potwierdzity ogledziny pracownika Urzedu
2 27.08.2014 r. W toku ogledzin 12.12.2014 r. pracownik Urzedu stwierdzit, Ze na stare
skiadowisko (dzialke 25/7) ponownie wwieziono odpady zmieszane nienadajace sie
do wykorzystania przy rekultywacji'®®, o czym 18.12.2014 r. obecna Burmistrz
poinformowala Marszatka. W Urzedzie nie bylo za$ potwierdzenia wystaplenia w te] sprawie
do spolki. (dowdd: akta kontroli str. 351, 355-365, 391-394, 409-419, 431-437, 1056-1062)

3.6. W 2015 roku obecna Burmistrz wielokrotnie informowata organy ochrony Srodowiska
o sytuacji na skiadowisku lub wnioskowala o przeprowadzenie kontroli, wystepowata
do spotek zarzadzajacych skiadowiskami o podjecie dzialaft i kierowata zawiadomienia
do prokuratury. Z kolei w odpowiedzi na pytanie Starosty!"? o przeznaczenie dziatek 17172,
174 i 175 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy, Burmistrz
14.01.2015 r. wskazala, ze sq to giownie przyszie kwatery skladowania odpaddw, tereny
selektywnej zbiérki odpadow i tymczasowego skiadowania odpadow niebezpiecznych'”.
W rezultacie Starosta 20.02.2015 r. odmowit spotce ZZO Sokotka wydania zezwolenia
na zbieranie | magazynowanie odpadéw na tych dzialkach (o co wnosita ona 3.11.2014 ),
gdyz bylyby to dziatania sprzeczne z przeznaczeniem terenu na budowe zakfadu.

(dowbd: akta kontroli str. 453-456)

0d grudnia 2014 roku Straz Miejska kontrolowata pojazdy wwozace odpady na sktadowisko.
Wtoku Kontroli nowego skiadowiska prowadzonej przez PWIOS od 18.04.2015 T,
na wniosek Komisji Specjainej Rady z 1.04.2015 r., obecna Burmistrz przekazeta notatki
Strazy Miejskiej oraz zdjgcia i filmy rejestrujace deponowanie na sktadowisku znacznych
ilogcit2! zmieszanych odpadow komunalnych i przemystowych, zamiast deklarowanych
przez zarzedzajacego pozostalosel z segregacji i stabilizatu'?, a zatem 2 pominieciem

117 W toku ogledzin przeprowadzonych w obecnoéci pracownika Urzedu.

118 M.in. folia, butelki PET, plastik, szklo.

19 719.12.2014r.

120 A takse drogi wewnelrzne | zaplecze techniczne skladowiska oraz tereny zieleni izolacyjne] i leSne.
21 £00-700 ton dziennie, . nawet do 24 samochoddw, takze poza godzinami pracy skiadowiska.

122 kodach kolejno 19 1212119 05 99.
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przetwarzania odpadéw przed ich skiadowaniem. W dniu 23.04.2015 r. Komisja Specjalna
Rady poinformowata za§ PWIOS o przekroczeniu dopuszczalnej ilosci odpaddw, braku
instalacji odgazowujacej, brodzika dezynfekcyjnego | nieckompletnym ogrodzeniu,
Z wykorzystaniem m.in. tych ustale PWIOS decyzjg z 6.08.2015 r. wstrzymat dzialalnost
LPH na nowym skiadowisku. W zwiazku z tym, pismem z 8.09.2015 r. Burmistrz wezwala
LPH do usunigcia stwierdzonych naruszef (w odpowiedzi spolka uznata wezwanie
za bezzasadne). Na dzien zakoriczenia kontroli NIK wykonanie decyzji GIOS
217.03.2015 . bylo wstrzymane postanowieniem WSA w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str.,489-490, 526-534, 542-544, 643-648, 1059)

W dniu 16.04.2015 r. obecna Burmistrz skierowata do Prokuratury Rejonowej w Sokétce
dwa zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa:

—- zart. 183 § 1 Kodeksu kamnego®?* przez zarzadzajacych skiadowiskami odpadéw (Urzad
nie posiadat dokumentéw przedstawiajacych dalszy przebieg tej sprawy);

- z at. 231 § 1 Kodeksu kamego'® przez poprzedniego Burmistrza, wskazujac
naargumenty z wniosku spotki Nowa Ekologia o wezwanie do préby ugodowej
231.03.20151.'% Postepowanie -~ w sprawie zawierania uchwat niekorzystnych
dla Gminy i wycofania powddztwa przeciwko ZZO Euro-Sokétka, co mialo doprowadzi¢
do niekontrolowanego przyjmowania na skladowisko odpadéw | stanowi¢ dziatanie
na szkodg interesu Gminy ~ zostalo umorzone 30.11.2015 r.127

Natomiast 18.08.2016 r. skierowata do tej samej prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez Prezesa ZZO Euro-Sokolka z art. 296 Kodeksu karnego'2,
(dowad: akta kontroli str. 476-477, 616-619, 651-652)

W zwigzku z niedotrzymywaniem harmonogramu rekultywacji, 21.04.2015 r. obecna
Burmistrz ponownie wystapita do Marszatka o przeprowadzenie kontroli. W Zwigzku za$
z decyzjg Starosty z 2.03.2015 . o cofnigciu pozwolenia na wytwarzanie, zbieranie i odzysk
odpadéw przez ZZO Euro-Sokotka oraz zobowigzaniu spélki do usuniecia odpadow
z dziatek 25/7, 20,1, 171,2, 174 1 175 w terminie do 30.11.2015 1,123, 22.04.2015 r. Burmistrz
wezwala takze ZZO Euro-Sokotka oraz LPH do usunigcia odpadéw z tych dziatek -
odpowiedzi nie otrzymano. Pismami z tego samego dnia Burmistrz poprosita réwniez obie
Spotki 0 zgode na uruchomienie na koszt Gminy kamer monitorujgcych na skiadowisku
(conie zostalo zrealizowane)™®. Z kolei 22.04 i 7.09.2015 r. Burmistz skierowata
do Starosty wniosek o wyegzekwowanie cofniecia przez niego pozwolenia na wytwarzanie,
zbieranie i odzysk odpadéw oraz usunigcia odpadéw ze starego i nowego skiadowiska'?,
za$ 20.06.2016 r. zwrécifa sig do niego z pytaniem o mozliwosé uzyskania finansowania
tego zadania w ramach wykonania zastepczego (w odpowiedzi Starosta poinformowat,
Ze na spélke nafozono 90 tys. zt grzywny w celu przymuszenia do wykonania zobowigzania
oraz Ze postepowanie egzekucyjne prowadzi Naczelnik Druglego Urzedu Skarbowego
w Biatymstoku). (dowod: akta kontroli str. 478-488, 496, 499, 630, 649)

'3 Utrzymujace] w mocy decyzje PWIOS z 6.08.2015r,

124 Polegajacego na skladowaniu, przerabianiu, unieszkodliwianiu albo przewozeniu odpadéw w sposdb
niezgodny z przepisami i stwarzajacy zagrozenie dla chronionych débr,

1% Dotyczacego przekroczenia uprawnien lub niedopatnienia obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego,
ktéry dziata na szkode Interesu publicznego lub prywatnego.

1% Spolka wskazala w nim, ze w zwiazku z wyrokiem Sadu Okregowego w Bialymstoku z 30.05.2014r.
ws. stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z 21,11.2011r,,
wskutek ktorej Nowa Ekologia utracita udzialy w ZZO Euro-Sokélka i czynnosciami majacymi na celu powrét
do grona wspoinikow ZZO Euro-Sokolka m.in. beda jq obciaZat koszt utylizacji odpadéw na sktadowisku
w wysokosci 230 min, zt.

127 Postepowanie zostalo umorzone.

128 Dotyczacego wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej przez osobe bedacq obowigzang na podstawie
umowy do zajmowania sig sprawami majatkowymi lub dzialalno$cig gospodarczg, osoby prawnej, przez
naduzycie udzielonych uprawniert lub niedopelnienie obowiazku.

1% Decyzji nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci, niezaleznie od ewentuainego wniesienia odwolania
do SKO. Decyzja nie byta skierowana do LPH, zarzgdzajgcej dziatkami 171,2, 174 1 175.

30 W dniu 11.05.2015 r. Spétka odpowiedzlala, 2e sama zainstaluje kamery.

131 Kolejno dziatek 25/5 (czeé¢ dzialki), 25/7 i 201 oraz 174/2, 174 1 175.
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W dniu 1.04.2015 1. Komisja Specjalna Rady poinformowata Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Sokolee's2 o zagrozeniu rozprzestrzenienia wirusa afrykafiskiego pomoru
swin (ASF) przez dziki przedostajace si¢ na skladowisko. W zwigzku Z potwierdzeniem
przez PLW tego zagrozenia™, 6.05.2015 r. obecna Burmistrz wezwata ZZO Euro-Sokotka
i LPH do natychmiastowego uzupetnienia ogrodzenia sktadowisk i zapewnienia dezynfekcji
kot wyjezdzajacych Z nich pojazdow (pismem 2 91.05.2015 r. spolka LPH po‘mformowa!a
o zabezpieczeniu ogrodzenia | zmodernizowaniu brodzika). Z kolei 0.07.2015 r. Burmistrz
poprosita 770 Euro-Sokdtka 0 przedstawienie ilosci zmagazynowanych odpadow, ktore
usunieto ze skiadowiska po 2.03.2015 . i czy zostang one usuniete do 30.11.2015 .
(odpowiedzi na oba pisma nie otrzymano).

‘ (dowdd: akta kontroli str. 479, 491-495, 520-521, 766, 1056-1062)

Decyzjg z 8.07.2015T. PWIOS wstrzymat przetwarzanie odpadoéw W ramach rekultywacii.
Po wydaniu tej decyzji (ani po utrzymaniu jej W mocy przez GIOS 11.01.2016 r.) obecna
Burmistrz nie wystepowata do LPH o wywiazywanie sie z obowiazku przestrzegania
przepisow dotyczacych rekultywacji skiadowiska, okreslonego W umowie dzierzawy
726.06.2012T. (dowdd: akta Kontroli str. 504-508, 511-512, 569-574, 1056-1062)

W dniu 17.07.2015 T. Komisja Specialna Rady poinformowata Marszatka, ze sytuacja
na skiadowisku | pomiar geodezyjny wykonany przez WioS  wskazuja, iz fimit
przyjmowanych odpadow okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym przekroczono prawie
dwukrotnie!® oraz wniosta o cofnigcie pozwolenia zintegrowanego. Marszalek decyzja
229.07.2015 r. cofnat zezwolenie!® na przetwarzanie odpadow w ramach rekultywaci
(co 30.11 9015 r. utrzymat w mocy Minister $rodowiska) oraz decyzja z 9.09.2015 r. cofnal
pozwolenie zintegrowane (decyzjg tg Minister Srodowiska uchylit 30.11.2015 1)

(dowod: akta kontroli str. 516-519, 545-547, 563-565, 1056-1062)

3.7.W dniu 501.2016 . Komisja Specjalna Rady poinformowata Marszatka,
7 po uchyleniu przez Ministra Srodowiska W dniu 30.14.2015 1 decyzji © cofnieciu
pozwolenia zintegrowanego, od 2.01.2016 r. LPH wznowita przyjmowanie i skiadowanie
odpadow. W odpowiedzi na proshe Marszatka z 11.01 7016 1., obecna Burmistrz przesylata
mu dokumentacjg fotograficzng ze sktadowiska 1 poinfc:m'towa%a136 o wjezdzie pojazdow
na skiadowisko poza godzinami jego pracy. W zwigzku z tym Marszalek 11.05.2016 .
cofnal pozwolenie zintegrowane na eksploatacje instalacji (do zakohczenia kontroll NIK
sprawa ta nie byta rozstrzygnigta Z powodu whiesienia odwotania przez LPH).

(dowod: akta kontroli str. 566, 575-576, 608-615, 628-629)

W dniu 19.05.2016 . obecna Burmistrz wystapita do LPH min. o usunigcie
nieprawidtowosci ustalonych  przez PWIO w  kontroli przeprowadzone]
od 20.01 do 25.03.2016 r. oraz doprowadzenia nowego sktadowiska do stanu zgodnego
z prawem | warunkami umowy dzierzawy, a takze 0 przedstawienie ewidencji wydobycia
surowcdw naturalnych. W odpowiedziach 2 25.05.2016 r. spotka LPH stwierdzita m.in.,
7e sposob usuniecia nieprawidtowosc przedstawiono W odpowiedz dla PWIOS oraz
se surowce haturaine nie byly wydobywane. (dowbd: akta kontroli str. 622-626)

7 kolei 27.06.2016r. obecna Burmistrz wypowiedziata umowg dzierzawy gruntow pod
nowym skiadowiskiem, z& skutkiem na 31.10.2016 r137  (dowod: akta kontroli str. 643-648)

3.8, W toku kontrofi przeprowadzonei od 20.01 do 25.03.2016 T. PWIOS ustalit, ze:

~ od strony poinocne] jedno Z obwalowan nowego sktadowiska nie ma geomembrany,
— 16.02.2016 r. doszlo do przelania si¢ odciekow przez obwalowanie,

- system ujmowania odciekow jest niedrozny, gdyz wystepuja liczne zastoiska,

S

132 Dalef: PLW.

133 Po kontroll, ktéra przeprowadzit na skiadowisku 22.04 20151,
134 Na dziefi 1.06.2015 1.

1% 716.06.2014r.

1% Za podrednictwem PWIOS.

197 W zwiazku z trzymiesigcznym okresem wypowiedzenia.
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Ocena czastkowa ’

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezefs

~ wyniki badar wod podziemnych pobranych 24.02.2016 r. z piezometrow na skfadowisku
Wykazaly wzrost zawartosci ogolnego wegla Organicznego, chromu, cynku, kadmu,
miedzi i olowiu w poréwnaniy do wynikéw badar probek 2 7,05.2015 .

265.05.2018. przekazata do PWIOS informacje o podjetych dziafaniach, stuzacych
wyeliminowaniu naruszef, (dowdd: akta kontroli str. 599-607, 625, 633-636)

Po kontroli Przeprowadzonej od 18.04 do 1 6.06.2016 r. PWIOS stwierdzit tez nieskuteczne
wykonanie uszczelnienia obwalowania od strony ponocnej oraz liczne zastoiska odciekow
na terenie kwatery, siggajace korony obwalowania, co w jego ocenie $wiadczylo
0 niedroznoéci systemu ujmowania $ciekow. W trakeie kontroli poinformowat Powiatowego
Inspektora Nadzory Budowlanego w Sokétce!® o nieszczelnosci waty od strony poinocnej
kwatery. W odpowiedzi z 1 7.05.2016 r. PINB stwierdzil, ze kwatere do skladowania
wybudowano Zgodnie z zatwierdzonym przez Staroste projektem budowlanym oraz
ze posiada ona wszystkie Wymagane przeglady i jest uzytkowana zgodnie z przepisami.
(dowdd: akta kontroli str. 637-642)

Zdaniem NIK, wskutek niewystarczajgcego i nieskutecznego nadzory Gminy nad powolang
do zarzadzania skladowiskiem spotkg ZZO Euro-Sokétka, w ktérej Gmina byla wspblnikiem,
doszio do niewlasciwego prowadzenia rekultywacji (gtownie Przywiezienia duzych ilogei
nienadajgcych sig do tego celu odpadéw) i zanieczyszczenia wod podziemnych
W znacznych rozmiarach. Niezapewnienie za$ sobie biezacej mozliwosci Wplywu na sposob
gospodarowania odpadami na nowym skiadowisku (m.in, w nastepstwie wyrazenia zgody
na cesjg umowy dzierzawy z 7.02.2013 r.) spowodowalo, ze Gmina — mimo licznych
Wwystapien do Zewngtrznych spdtek ktére zarzadzaly skiadowiskiem — nie byla w stanie

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art 93 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli*3®, wnosi o:

1. Doprowadzenie do wlasciwego | zgodnego z obowigzujacymi  przepisami
Zagospodarowania odpadéw na starym i nowym skiadowisku.

2. Podjecie wladciwych dziatan w cely realizacji zadan Gminy, nieskutecznie
wykonywanych przez 770 Euro-Sokétka.

3. Biezace i skuteczne egzekwowanie naleznosci Gminy w zwiazku z dziatalnoscig spolek
zajmujacych sig gospodarowaniem odpadami. ‘

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrolj.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi Jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezef do Wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

1% Dalgj: PINS.
3 Dz.U.z2015+. poz. 1096, ze zm. Ustawa zwana dalej ustaws o NIK.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, proszg 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
Jub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 28 grudnia 2016 roku.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
CEDYREKTOR
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